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30 lat Samorzadu Terytorialnego w Aglomeracji Wroctawskiej

Wstep

Uchwalenie 8 marca 1990 roku ustawy o samorzgdzie terytorialnym byto
wyrazem niezbednej decentralizacji panstwa, stanowito powr6t do demokra-
tycznych form sprawowania wtadzy i rozpoczeto proces zmian podziatu ad-
ministracyjnego (terytorialnego) Polski. Waga zmian, jakie dokonaty sie w tym
okresie, byta ogromna zaréwno dla panstwa jako catosci, stanowigc koniec
monopolu wtadzy centralnej, jak i dla kazdego obywatela, gdyz umozliwita
lokalnym spotecznosciom zarzgdzanie wiasnymi sprawami. Istota tych zmian
znalazta swoj wyraz w uchwalonej w 1997 roku Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora w art. 15 w kwestii ustroju terytorialnego wskazuje, ze musi on
zapewniac decentralizacje wtadzy publicznej, a w zakresie podziatu terytorial-
nego panstwa wskazuje, ze powinien on by¢ oparty na wieziach spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych, a takze winien zapewniac¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Przez 30 lat samorzad terytorialny stanowit istotny element kreujacy zmia-
ny w panstwie, a takze aktywizujgcy lokalne spotecznosci do podejmowania
dziatan na rzecz ich ,matych ojczyzn". Dzi$ trzeba to mocno zaakcentowac -
samorzad terytorialny swoja role wypetnit wzorowo.

Decentralizacja panstwa, jako proces lezgcy u podstaw przemian demokra-
tycznych kraju, bardzo dobrze spetnita swojg funkcje i w dalszym ciggu stanowi
istotny czynnik dla rozwoju autonomicznych regionéw. Jak postulujg jednak
Srodowiska samorzgdowe, w przepisach regulujgcych dziatalnos¢ sektora sa-
morzgdowego potrzebne sg dalsze zmiany, ktére pozwolg na efektywne dzia-
tanie w nowym, konkurencyjnym, dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu.
Zmiany te powinny dawa¢ samorzgdowi wiekszg swobode, szczegdlnie w za-
kresie mozliwosci realizowania i finansowania zadan. Sg one niezbedne, aby
samorzady mogty osiggac sukcesy, przejawiajgce sie w jak najlepszym podpo-
rzgdkowaniu ich dziatah oczekiwaniom i potrzebom mieszkancow.

Jedng z postulowanych i niezbednych zmian jest wprowadzenie aglomera-
cji i metropolii jako prawnie i ekonomicznie wydzielonych jednostek samorza-
du terytorialnego, realizujgcych wtasne zadania na rzecz mieszkancéw duzych
miast i otaczajgcych ich gmin. Obszary aglomeracyjne i metropolitarne w Pol-
sce, pomimo braku odpowiednich rozwigzan ustawowych (wyjatek stanowi
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia), juz dzi$ charakteryzuje duzy potencjat
gospodarczy, finansowy, naukowy, szeroka oferta ustug wyzszych, atrakcyj-
nos¢ turystyczna oraz zdolnos$¢ innowacyjna. Jako najwazniejsze zadania dla
aglomeracji i metropolii nalezy wskaza¢ budowe zintegrowanego transportu
publicznego, wspolne planowanie przestrzenne oraz planowanie sieci ustug
publicznych, a takze szukanie rozwigzan w zakresie wyzwan klimatycznych.



Wroctaw kreuje i realizuje wspolnote aglomeracyjng i metropolitarng z ota-
€zajgcymi go gminamii powiatami. Jej wyrazem jest instytucjonalizacja wzajem-
nej wspotpracy w postaci Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska, realizuja-
cego zadania w zakresie spraw spotecznych, oraz Agencji Rozwoju Aglomeracji
Wroctawskiej, realizujgcej zadania w zakresie spraw gospodarczych.

Jednakze, co jeszcze raz bardzo mocno nalezy zaakcentowac, dla dalszego
rozwoju aglomeracji i metropolii niezbedne sg odpowiednie rozwigzania usta-
wowe i wsparcie w tym zakresie panstwa polskiego.

Publikacja, ktérg Panstwu przekazuje, ma przypomnie¢ dokonania samo-
rzadu terytorialnego w ostatnim 30-leciu, wskazac jego wage i dorobek, ale
rowniez nakresli¢ kierunki i wyzwania, jakie stojg dzi$ przed samorzadem
i ludzmi, ktoérzy zobowigzali sie do stuzby publicznej na rzecz lokalnych spo-
tecznosci i ich ,matych ojczyzn”.

Jacek Sutryk

Prezydent Wroctawia



Rozdziat |

Geneza samorzadu terytorialnego
i pierwsze wybory 27V 1990 r.
- B. Cybulski

Pod koniec lat 80. XX w. rzgdzgca w Polsce od 1945 r. ,wtadza ludowa" co-
raz bardziej tracita panowanie nad spoteczenstwem. Dziatacze wszechwtadnej
dotgd PZPR obserwowali z niepokojem, ze wprowadzane coraz bardziej re-
strykcyjne dziatania przeciwko dziataczom NSZZ ,Solidarnos¢” (stan wojenny,
internowanie przywédcow, procesy sgdowe i wyroki wiezienia) zamiast pacy-
fikowac nastroje spoteczne, tylko je podsycaty. Fatalna sytuacja gospodarcza
powodowata ograniczenia w dostepnosci do podstawowych produktow (stad
wprowadzanie kolejnych kartek - czyli bonéw uprawniajgcych do ich zakupu),
a obywatele uznawali, ze Komitet Centralny PZPR i podlegty mu rzad nie panu-
ja juz nad sytuacja. W panstwie totalitarnym taka sytuacja mogta przerodzi¢ sie
w niekontrolowang anarchie i rozruchy. Przywddcy partyjni doszli do przeko-
nania, ze nalezy przystapic¢ do pertraktacji z przywo6dcami opozycji. Do rozmoéw
takich doszto jesienig 1988 r. i w ich efekcie od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r.
odbywaty sie obrady ,Okragtego stotu”, do ktérych zasiedli przywddcy PZPR
i przywddcy NSZZ ,Solidarnos¢” z Lechem Watesa na czele. Jednym z istotnych
tematow byly ustalenia dotyczace utworzenia w Polsce samorzadu terytorial-
nego zapewniajgcego spotecznosciom lokalnym realny wptyw na ich rozwo;.
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Obie strony uznaty, ze dotychczasowe rady narodowe nie spetniajg tych ocze-
kiwan i nalezy stworzy¢ samorzad terytorialny na zupetnie nowych zasadach.
4 czerwca 1989 r. odbyty sie wybory do Sejmu (tzw. Sejm kontraktowy bowiem
tu kandydaci PZPR mieli nadal zagwarantowang wiekszos$¢ - wraz z ugrupowa-
niami satelickimi 65% mandatéw poselskich) i Senatu (tu kandydaci Komitetu
Obywatelskiego Lecha Watesy zdobyli prawie wszystkie mandaty). Parlament
przystgpit do prac, realizujgc przyjete ustalenia , Okrggtego stotu”.

Inicjatywe ustawodawczg w sprawie nowej ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym przejat Senat (pracami Komisji Samorzadu kierowali kolejno senato-
rowie Jerzy Rogulski i Jerzy Stepien), a juz jesienig 1989 r. ta izba obradowa-
ta nad przygotowanym przez komisje projektem ustawy (gtéwni eksperci to
profesorowie Michat Kulesza i Zygmunt Niewiadomski), a 19 stycznia 1990 r.
skierowata projekt do Sejmu.

Na poczatku 1990 r. Sejm Rzeczypospolitej reaktywowat w Polsce samorzad
terytorialny odpowiadajgcy wypracowanym w ciggu 200 lat w Europie standar-
dom. Ustawg z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym utworzono samo-
rzad gminny z samorzadowga reprezentacjg na obszarze danego wojewddztwa,
czyli sejmikiem wojewddzkim. Tego samego dnia Sejm uchwalit takze ordyna-
cje wyborcza do rad gmin.

Zgodnie z tg ustawg gminy sg wspoélnotg samorzadowg jej mieszkancow,
posiadajg osobowos¢ prawng, a ich samodzielno$¢ - w ramach okreslonych
ustawami - podlega ochronie sgdowej. O ustroju wewnetrznym gminy decydu-
je jej statut uchwalany przez rade gminy (tylko w gminach ponad 300-tysiecz-
nych podlegat on zatwierdzeniu przez prezesa Rady Ministréw). To w statucie
rada gminy okresla charakter swoich jednostek pomocniczych: sotectw, rad
osiedlowych czy dzielnic. Organy wykonawcze gmin z jednej strony wykonujg
funkcje administracyjne (np. wydajg decyzje administracyjne), z drugiej zarza-
dzaja majatkiem gminy (gminy otrzymaty w ramach tzw. komunalizacji - vide
rozdz. VI, pkt A - cze$¢ majagtku nalezgcego do 1990 r. do panstwa) i dysponujg
wiasnymi dochodami oraz dotacjami i subwencjami z budzetu panstwa.

W ustawie przyjeto fundamentalng zasade, ze do zakresu dziatania wtadz
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezo-
ne ustawami dla innych organéw panstwa.

Skonhczyt sie zywot rad narodowych, ktére w socjalistycznym panstwie
(PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa) miaty zapetni¢ luke miedzy obywatela-
mi a panstwem reprezentowanym przez administracje rzgdowg nadzorowang
przez monopolistyczng partie (PZPR - Polska Zjednoczona Partia Robotnicza).
Obywatele szybko utracili zaufanie do rad narodowych (dziataty od 1950 do
pocz. 1990 r.) bowiem po pierwsze nie mieli na ich dziatalnos$¢ realnego wpty-
wu, a po drugie organy tych rad podporzgdkowane byly hierarchicznie admi-
nistracji rzgdowej i miaty niewielkie kompetencje. A przeciez Polacy mieli juz
od potowy XIX w. samorzady (we wszystkich trzech zaborach) i dziatajgce takze
w |l Rzeczypospolitej wtadze samorzgdowe. Polscy osadnicy przybywajacy na



teren Dolnego Slaska, w tym na obszar dzisiejszej Aglomeracji Wroctawskiej,
z réznych czesci Il Rzeczypospolitej przynosili tez swoje wyobrazenia wtadz lo-
kalnych (sottyséw, wéjtdw, burmistrzéw, starostéw), a okazato sie, ze wiadze
panstwa socjalistycznego nie zyczyty sobie rzeczywistego wptywu mieszkan-
cow na funkcjonowanie ich matych ojczyzn. Po uchwaleniu ustawy o samorza-
dzie terytorialnym istniejgcych od 40 lat rad narodowych nikt nie bronit, a pra-
cujacy w nich urzednicy (faktycznie tez mieszkancy tych gmin i miast) staneli
przed widmem bezrobocia. Problem dotychczasowych radnych tez nikogo nie
obchodzit, bowiem ich dziatalno$¢ (i ewentualne dokonania) w radach narodo-
wych pozostawatly poza obszarem zainteresowania mieszkancow.

Miedzy marcem a majem 1990 r. trwata bardzo intensywna kampania
przed pierwszymi od lat 30. XX w. wolnymi wyborami do rad gmin. Okazato sie,
ze najaktywniejsze byly Srodowiska, ktére rok wczesniej doprowadzity do zwy-
ciestwa w wyborach parlamentarnych z 4 czerwca 1989 r. Tworzone lokalnie
Komitety Obywatelskie (w miastach i miasteczkach) oraz komitety wyborcze
organizowane przez dziataczy NSZZ ,Solidarnos¢” Rl (na obszarach wiejskich)
wystawity swoich kandydatow we wszystkich obwodach wyborczych.

Inne komitety (partyjne, lokalne, organizacji spotecznych) byty w stanie wy-
stawic¢ swoich kandydatow tylko w nielicznych obwodach.

27 maja 1990 r. odbyly sie w Polsce wybory do rad gmin. Na terenie
owczesnego wojewddztwa wroctawskiego (obszar dzisiejszej Aglomeracji

Mg
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Wroctawskiej) wybory odbywaty sie do trzech rad gmin miejskich (Wroctawia,
Olesnicy i Otawy), do 14. rad gmin miejsko-wiejskich (Bierutow, Brzeg Dolny,
Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Milicz, Oborniki Slaskie, Sobétka, Strzelin,
Sroda Slgska, Trzebnica, Twardog6ra, Wigzéw, Wotéw i Zmigréd) i 23. rad gmin
wiejskich (Boréw, Cieszkéw, Czernica, Dtugoteka, Dobroszyce, Domanidw, Jor-
danéw Sl., Kobierzyce, Kondratowice, Kostomtoty, Kroénice, tagiewniki, Mal-
czyce, Mietkéw, Miekinia, Oleénica, Otawa, Prusice, Swieta Katarzyna, Winsko,
Wisznia Mata, Zawonia i Zérawina). Mieszkancy wybrali 924 radnych (do Rady
Miejskiej Wroctawia 70; najmniejsze liczebnie byty rady gmin Jordanéw Slgski
i Mietkdw - liczyty po 15 radnych). Frekwencja wyborcza wyniosta wéwczas
44,9% uprawnionych do gtosowania.

Przedwyborczy marsz NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢” w Sobodtce, wiosna
1990 r., fot. Andrzej Wasik
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Rozdziat Il

Gdy ma sie prawdziwego gospodarza - 30 lat samorzadu
w Aglomeracji Wroctawskiej
- Rafat Dutkiewicz

Myslgc o samorzadzie terytorialnym w 30. roku jego istnienia nieuchronnie
nasuwajg sie wspomnienia i refleksje, ale przede wszystkim poczucie ogrom-
nej satysfakgcji, ze bratem czynny udziat w jego tworzeniu, przez dwanascie lat
obserwowatem dokonania samorzaddw aglomeracji jako jeden z ponad milio-
na jej mieszkancdéw, pracujgc w sektorze prywatnym, i nastepnie dane mi byto
petni¢ przez 16 lat zaszczytng funkcje prezydenta Wroctawia.

Gdy przed uchwaleniem przez Sejm ustawy o samorzadzie gminnym
(8 11 1990) zostatem przewodniczacym Wroctawskiego Komitetu Obywatel-
skiego ,Solidarnos¢” (WKO), miatem do zrealizowania, razem z pozostatymi
cztonkami Komitetu, jeden cel: przygotowanie komitetu wyborczego, wybra-
nie kandydatéw na wroctawskich radnych i wspieranie podobnego procesu
w gminach wojewddztwa wroctawskiego, a po wygranych wyborach 27 maja
90 r. zwienhczeniem tych prac byto zaproponowanie sktadu Zarzagdu Miasta
i kandydata na prezydenta. Zostat nim Bogdan Zdrojewski, aktywnie dziatajgcy
sekretarz WKO.

Te pierwsze wybory w Aglomeracji Wroctawskiej (wéwczas wojew6dztwo
wroctawskie) wygrali zdecydowanie kandydaci Komitetow Obywatelskich
w miastach, a w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich kandydaci rekomen-

Przejecie gmachu Komitetu Wojewddzkiego PZPR we Wroctawiu. U gory od lewej: Andrzej
Olszewski, Rafat Dutkiewicz, Pawet Skrzywanek i Bogdan Zdrojewski, fot. Ewa Zdanowicz
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dowani wspdlnie z NSZZ ,Solidarnos¢ Rolnikéw Indywidualnych”. W efekcie
w trakcie | kadencji (1990-1994) bardzo dobrze uktadata sie wspotpraca woj-
tow, burmistrzéw i prezydenta Wroctawia, bardzo sprawnie dziatat kierowany
przez prof. (wéwczas dra) Leona Kieresa Sejmik Samorzadowy i jeszcze w tym
pierwszym roku utworzono Konwent wéjtéw i burmistrzow wojewddztwa
wroctawskiego; jego pierwszym przewodniczacym zostat $.p. Ryszard Cho-
micz, wybitny wojt gminy Kobierzyce.

W koncu czerwca 1990 r. uznatem, ze swoje zadanie wykonatem i mimo licz-
nych namow odsunatem sie od zycia publicznego i wyjechatem na stypendium
naukowe do Niemiec.

Obserwowatem jednak z wielkg uwagg, jak samorzgdowcy sobie radzg i jak
ich dziatania oceniajg mieszkancy. Najpierw z niepokojem i troska, ale mniej
wiecej od 1992 r. juz z uczuciem satysfakcji przygladatem sie efektom ich pracy
i z coraz wiekszg dumg zapraszatem gosci z zagranicy do odwiedzenia naszej
aglomeracji. Dokonato sie bowiem - spetnito - nasze gtdbwne przestanie przed
pierwszymi wyborami kierowane do mieszkancéw: idzcie gtosowac, bo po raz
pierwszy od kilkudziesieciu lat mozecie wybrac¢ swoich przedstawicieli (rad-
nych) w wolnych wyborach, a oni wybiorg gospodarzy waszych gmin (Zarzady
z wojtami, burmistrzami lub prezydentem na czele).

Szybko okazato sie, ze wladze samorzadowe ,z marszu” weszty w role go-
spodarza, zarzadzajac przekazanym im mieniem komunalnym (po komunali-
zacji) i szeroko realizujgc (mimo wielce niewystarczajgcych srodkéw) zadania
stuzgce poprawianiu warunkéw zycia mieszkancédw gmin naszej aglomeracji.

Gdy w 2002 r. mieszkancy Wroctawia wybrali mnie na prezydenta miasta,
zastatem bardzo dobrze zorganizowany przez moich poprzednikéw - Bogda-
na Zdrojewskiego i Stanistawa Huskowskiego - Urzad Miejski. Sam Wroctaw
przez te 12 lat wypiekniat po licznych inwestycjach (m.in. gruntowna renowa-
cja Rynku). Mnie i moim wspotpracownikom pozostawato tylko kontynuowa-
nie bardzo dobrego trendu rozwojowego miasta.

Po reformie administracyjnej kraju (powstaty duze wojewddztwa, ale takze
powiaty samorzgdowe i samorzad wojewddzki z wkasnym sejmikiem) ogrom-
na wiekszos¢ spraw istotnych dla mieszkancéw zatatwiana jest przez whasciwe
organy samorzgdowe (edukacja, opieka spoteczna, drogi i komunikacja zbio-
rowa, gospodarka komunalna, a takze wiekszos$¢ spraw zwigzanych z ochrong
zdrowia, kulturg, sportem i rekreacja). Wtadze samorzgdowe aktywnie dziatajg
na rzecz pozyskiwania inwestoréw (zapobieganie bezrobociu i wptywy z podat-
kdw), promujg swoje gminy w celu przyciggania turystow, tworzg nowoczesng
baze rekreacyjng i sportowa.

Jako prezydent Wroctawia miatem szczeScie zarzadzac¢ miastem tuz przed
i po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Miasto i pozostate gminy aglomeracji
korzystaty i korzystajg ze Srodkoéw unijnych wspierajgcych kluczowe inwestycje
prorozwojowe, a mieszkancy uzyskali nowe mozliwosci zatrudnienia, edukacji
i rozwijania dziatalnosci gospodarczej. W pierwszej fazie mojej pracy skoncen-
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trowatem swoje wysitki na gospodarczym rozwoju Wroctawia i jego otoczenia.
W efekcie poziom bezrobocia spadtz 18,3% w roku 2002 do 1,7% w roku 2019,
a przyktadem wspélnych dziatah w uktadzie aglomeracyjnym byta inwestycja
LG w wezle bielanskim, éwczesnie najwieksza inwestycja zagraniczna w Pol-
sce. Rbwnoczes$nie Wroctaw w ostatnim dziesiecioleciu wykazywat najwyzszy
wzrost PKB sposrod wszystkich polskich miast.

Wspomnieniami obejmuje wiele wspaniatych przedsiewzie¢ z lat 2002-
2018. Wymienie tylko: Mistrzostwa Europy w pitce noznej EURO 2012 czy tez
najwiekszg impreze sportowg w historii Polski - igrzyska The World Games
2017. W 2016 roku byt Wroctaw Europejskg Stolicg Kultury, to bez watpienia
najbardziej uspoteczniony projekt w historii miasta. Towarzyszyty mu wielkie
inwestycje rozbudowujace kulturalng infrastrukture miasta (Narodowe Forum
Muzyki, kilka nowych muzedw, domow kultury, remont wielu teatréow).

Dane mi byto przebudowac¢ catkowicie uktad komunikacyjny Wroctawia, roz-
wijajac rownoczesnie transport publiczny, miedzy innymi inwestujgc w nowe
linie tramwajowe.

Jestem szczesliwy, ze zajelisSmy sie duzymi projektami rewitalizacyjnymi,
obejmujgcymi m.in. Nadodrze, Psie Pole i Lesnice. Realizowalismy tez wiele
projektow wptywajgcych na wydtuzenie zycia mieszkancéw stolicy Dolnego
Slaska i np. spadek umieralno$ci noworodkéw (w ciggu kilku lat zmniejszyli-
Smy trzykrotnie wskazniki zwigzane z tym ostatnim zjawiskiem).

Zbudowalismy nowe lotnisko, a ruch lotniczy wzrést 15-krotnie.

Przedmiotem mojej dumy byt gigantyczny program inwestycyjny obejmuja-
cy wroctawskg edukacje - szkoty i przedszkola. To kilkadziesigt wyremontowa-
nych placéwek i kilkanascie nowych.

W badaniu przeprowadzonym w 2017 roku na zlecenie ,Gazety Wyborczej”
przez agencje Millward Brown Wroctaw zostat uznany za najlepsze w Polsce
miasto do zamieszkania.

Inne badania przeprowadzone w 2018 roku, a obejmujgce wszystkie mia-
sta UE liczgce ponad 250.000 mieszkancow, ulokowaty Wroctaw na 3 miejscu
w Europie pod wzgledem dynamiki rozwoju gospodarczego. Stolica Dolnego
Slaska ustgpita pola jedynie Dublinowi i Pradze. W tym samym roku uzyskali-
Smy prestizowy tytut: ,Eropean Best Destination”. Wroctaw stat sie tez stolicg
polskich innowacji i startupow.

Spetnito sie rowniez inne moje marzenie. Pod koniec mojej pracy Wroctaw
stat sie miastem prawdziwie miedzynarodowym. W miescie i w najblizszej oko-
licy mieszkato woéwczas 200.000 obcokrajowcéw pochodzacych ze 124 krajow
Swiata.

W ciggu tych 30. lat kilkanascie tysiecy mieszkarncow aglomeracji aktywnie
wigczyto sie w dziatalnos¢ publiczng, petnigc funkcje radnych gminnych, po-
wiatowych lub wojewodzkich. Bardzo duzo mieszkancow stato sie cztonkami
organizacji pozytku publicznego wspierajgcych dziatalno$¢ samorzadu w wielu
istotnych obszarach zycia naszych mieszkaricow. Nasze dzieci i mtodziez dziata

13



w licznych klubach sportowych i instytucjach kultury, bowiem samorzgdy aglo-
meracji stworzyly dla ich aktywnosci znakomite warunki. Tak wtasnie wyglada
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, a jego naturalnym fundamentem
jest samorzad terytorialny.

Miarg trafnych wyboréw dokonywanych przez mieszkancéw naszej aglo-
meracji jest wykreowanie wybitnych osobowosci. Przeciez wiekszo$¢ naszych
wojewodow (wroctawskich i dolnoslgskich) to byli samorzadowcy: prof. Janusz
Zaleski, Witold Krochmal, Marek Skorupa, Jarostaw Obremski. B. prezydent
Wroctawia Bogdan Zdrojewski petnit obowigzki Ministra Kultury, byt eurode-
putowanym i jest senatorem RP. B. przewodniczacy Sejmiku Wroctawskiego
prof. Leon Kieres byt pierwszym prezesem IPN, senatorem i obecnie jest se-
dzig Trybunatu Konstytucyjnego (od 2012 r.), Stawomir Najnigier byt prezesem
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

W ostatnich latach wtadze Wroctawia znaczng wage zaczety przywigzywac
do zdynamizowania wspétpracy z gminami aglomeracji. Dla naszych miesz-
kancéw istotne jest bowiem, aby bez przeszkod korzystac z catego potencjatu
zgromadzonego w aglomeracji. Mamy znakomite potozenie i obecnie dobrg
infrastrukture komunikacyjng (nowoczesne lotnisko, autostrady, wazny we-
zet kolejowy), mamy duzo atrakcji turystycznych, piekne tereny rekreacyjne
(dolina Baryczy i Stawy Milickie, Sleze, Zalew Mietkowski, Odre coraz bardziej
przystosowang do uprawiania aktywnego wypoczynku). Aby ta dostepnosc
byta wieksza, trzeba wspotpracowac w celu rozwijania transportu publiczne-
go w aglomeracji i organizowac dla naszych dzieci r6zne formy wypoczynku,
edukacji i rekreacji. W tym celu powotalismy do zycia w 2013 r. Stowarzyszenie
Gmin i Powiatéw Aglomeracji Wroctawskiej. W ramach tego stowarzyszenia
Wroctaw i ponad 20 gmin aglomeracji realizuje programy dla dzieci i mtodzie-
zy, w ktorych corocznie uczestniczy kilkadziesigt tysiecy dzieci.

5 ¢ — L 2l
Rafat Dutkiewicz podczas otwarcia World Games 2017, fot. Janusz Krzeszowski/wroclaw.pl
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Rozdziat lll

Samorzady w Aglomeracji Wroctawskiej w I. 1990-98

A. Gminy
- B. Cybulski

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym byta podstawowym
aktem prawnym (tzw. ustrojowym) dla tworzonych na nowych zasadach gmin.
Okreslata nie tylko najwazniejsze zasady ich funkcjonowania, ale takze ustalata
ich zakres kompetencji.

Kluczowe znaczenie miat art. 7 ustawy:
§ »1. Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegélnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu dro-
gowego,

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania Sciekébw komunalnych, utrzymania czystosci oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekuriczych,

7) komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

8) oswiaty, w tym szkot podstawowych, przedszkoli i innych placéwek
os$wiatowo-wychowawczych,

9) kultury, w tym bibliotek komunalnych i innych placowek upo-
wszechniania kultury,

10) kultury fizycznej, w tym terendéw rekreacyjnych i urzgdzen spor-
towych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni komunalnej i zadrzewien,

13) cmentarzy komunalnych,

14) porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

15) utrzymywania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci pub-
licznej oraz obiektéw administracyjnych.

2. Ustawy okreslg, ktére zadania wtasne gminy majg charakter obo-
wigzkowy".
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Oprocz powyzszych zadan ustawy mogty naktadac na gminy obowigzek wy-
konywania okreslonych ,zadan zleconych” z zakresu administracji rzagdowej.
Takie zadania mogty gminy wykonywac takze na podstawie porozumien z or-
ganami tej administracji (czyli rzadowej). Na zadania zlecone gminy musiaty
mie¢ przekazane odpowiednie srodki finansowe (takze przy wykonywaniu za-
dan w wyniku zawartych porozumien).

Wykonywanie przez gminy zadan okreslonych w art. 7 ustawy o s.t. odby-
wato sie sukcesywnie, tzn. nie wszystkie z nich byty realizowane od potowy
1990 r., bowiem cze$¢ z nich nie miata wéwczas statusu zadan obowigzkowych
i przez pewien czas wykonywata je administracja rzgdowa (m.in. prowadzenie
szkot podstawowych i ponadpodstawowych czy szpitali), czes¢ z kolei byta wy-
konywana przez gminy w ograniczonym zakresie wobec razgco niewystarcza-
jgcych Srodkéw budzetowych (np. dot. lokalnego transportu zbiorowego - za
wyjatkiem Wroctawia, czy porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej -
zdawano sie na dziatania policji i panstwowej strazy pozarnej, w niewielkim
tylko stopniu wspomagajgc ochotnicze straze pozarne). O wykonywaniu przez
gminy obowigzkow ustawowych traktujq rozdz. IV i V.

Gminy od 1990 r. wystepowaty w dwdch zasadniczych rolach: jako czes¢ ad-
ministracji publicznej (wydajgc decyzje administracyjne i bedac podporzadko-
wane przepisom z zakresu prawa administracyjnego) oraz jako wtasciciel mie-
nia komunalnego (generalnie podlegajac przepisom prawa cywilnego). Nalezy
podkresli¢, ze gminy Aglomeracji Wroctawskiej znalazty sie w uprzywilejowanej
sytuacji w stosunku do gmin dziatajgcych na obszarze bytej Il Rzeczypospolitej,
bowiem po 1945 r. nastgpito przejecie catego majatku poniemieckiego przez
panstwo polskie. Majatek ten w wiekszosci stanowit wtasnos¢ panstwowg i od
1990 r. sukcesywnie czes$¢ tego majatku byta przekazywana jako wiasnos¢
gmin (vide rozdz. VI pkt A ,Komunalizacja mienia”). Rola organdéw gminy jako
zarzadzajgcych wiasnoscig wspoélnoty mieszkancéw szybko doprowadzita do
przejecia przez te organy odpowiedzialnosci za rozwdj cywilizacyjny i gospo-
darczy tego obszaru. Wiadze gmin podejmowaty dziatania na rzecz rozwoju
gospodarczego na zarzadzanym obszarze, lobbujgc takze za duzymi inwesty-
cjami majacymi znaczenie dla catej aglomeracji, oczywiscie w tym i dla kazdej
z gmin (vide rozdz. Vili).

Lata 1990-1998 to dwie pierwsze kadencje wtadz gmin. Kazda z nich miata
swojg specyfike; zmieniat sie takze zakres obowigzkéw (zadan) i obowigzujgce
przepisy. Jednak w tych latach gtéwne zasady funkcjonowania samorzadow
gminnych nie ulegly zmianie. Rady gmin w tych kadencjach wybieraty swo-
ich wojtow (burmistrzéw, prezydentéw), organem wykonawczym byt zarzad
gminy na czele z wéjtem (burmistrzem, prezydentem), pracami biezgcymi
urzedéw gminnych kierowali sekretarze gminy, a za sprawy finansowe (czyli
zarzadzanie Srodkami budzetowymi) odpowiadat skarbnik gminy (w ogromnej
wiekszosci gmin byty - i sg - nimi kobiety!).
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Wielkie zastugi dla nowo tworzgcych sie wtadz samo-
rzagdowych w Aglomeracji Wroctawskiej miat w latach
1990-1992 delegat petnomocnika rzadu ds. samorzadu
terytorialnego (prof. Jerzego Regulskiego) na wojewo6dz-
two wroctawskie Romuald Siepsiak.

Juz w dniu wyboréw (27 V 1990 r.) miat przygotowa-
ne materiaty analityczne dotyczgce gmin w tym woje-
wodztwie. Nowo wybrani szefowie wtadz wykonawczych
(wojtowie, burmistrzowie) od pierwszych dni mieli w nim
znakomitego, profesjonalnie przygotowanego partnera r,myald Siepsiak
(jego biuro miescito sie¢ w Urzedzie Wojewodzkim). Od  fot. Stawomir Naj-
urzednikow wojewody pozyskiwat wszelkie dane nie- nigjer
zbedne gminom do podejmowania dziatalnosci (przede
wszystkim dane finansowe - czyli $Srodki, jakimi gminy dysponowaty na swoim
starcie) oraz umozliwiat kontakt z merytorycznymi urzednikami administracji
rzgdowej. Wspétpracowat z nowo powotanym sejmikiem samorzadowym wo-
jewodztwa wroctawskiego i wojewodg wroctawskim w celu utatwienia gminom
wykonywania zadan w tym pierwszym, najtrudniejszym dla nich okresie.

Po wyborach w 1990 r. konstytuowaty sie wtadze gmin. Od czerwca do
wrzesnia 1990 r. trwaty przede wszystkim prace wewngtrzorganizacyjne. Za-
rzady gmin przyjmowaty nowe regulaminy organizacyjne, w ktérych zawierano
m.in. wykazy jednostek organizacyjnych gminy. Do tych nowych struktur do-
bierano urzednikéw. Prace zachowata wéwczas czes¢ ,zastanych” urzednikow
dotychczasowych rad narodowych, cze$¢ z nich stracita prace w strukturach
gminnych. Rady gmin, najczesciej na wniosek swoich zarzagdéw, podejmowa-
ty pierwsze uchwaty umozliwiajgce realizacje przez organ wykonawczy zadan
ustawowych.

Budzacym najwiecej emocji w pracach komisji rad gmin i nastepnie na se-
sjach plenarnych byty dyskusje przy uchwalaniu budzetéw. W budzecie gminy
ujawniata sie polityka wtadz gminnych, gdy chodzito o realizacje zadanh ustawo-
wych: jaki procent srodkéw przeznaczy¢ na kulture, opieke spoteczng czy in-
westycje (i jakie?). To nie zmienito sie w istocie przez 30 lat samorzadu - nadal
sg to najwazniejsze decyzje wtadz samorzgdowych.

Najwiekszym wyzwaniem dla wtadz gmin byty kwestie finansowe.

Rok 1991 miat fundamentalne znaczenie dla uksztattowania w gminach
zasad polityki budzetowej, organizacji odpowiednich stuzb finansowych (ze
skarbnikiem gminy na czele) oraz budowania budzetéw w uktadzie rzeczo-
wym, czyli planowania srodkéw niezbednych do wykonywania zadan ustawo-
wych. W nastepnych latach zmieniaty sie oczywiscie dochody gmin, ale wiek-
szos¢ rozwigzan przygotowanych i wdrozonych od drugiej potowy 1990 r. do
korica 1991 r. pozostata w nastepnych latach zachowana bez wiekszych zmian.

Do konca 1990 r. gminy dysponowaty srodkami przyznanymi jeszcze w kon-
cu 1989 r. poszczegdlnym radom narodowym. Szalejaca woéwczas inflacja
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(585% w 1990 r.!) gwattownie zmniejszata site nabywczg srodkdédw gminnych,
aw wielu gminach nowe wtadze musiaty przejg¢ zobowigzania po poprzednich
wiadzach.

Dopiero na rok 1991 rady gmin i zarzady mogty zaplanowa¢ dochody wtas-
ne (z podatkéw lokalnych, subwencji, dotacji i sprzedazy mienia) oraz wydatki
biezgce i na inwestycje. Jak sie okazato, gminy uchwalajgc swoje budzety na
przetomie 1990/91 r. podchodzity bardzo ostroznie, oceniajgc przyszte docho-
dy i wydatki. W efekcie w zadnej gminie wojewddztwa wydatki nie przekroczy-
ty dochodow (Srednio w woj. wydatki wynosity 94% dochoddéw) i w rok 1992
wszystkie gminy wchodzity z tzw. nadwyzka budzetowg (najwieksze oszczedno-
Sci odnotowaty gminy: Kondratowice 38%, Milicz 28%, Wotdéw 25% dochodéw.
Ten rok startowy byt jednak bardzo rézny dla poszczegdlnych gmin Aglomeracji
Wroctawskiej. Widac to wyraznie po dochodach na jednego mieszkanca gminy.
Wsréd trzech gmin miejskich najwyzsze byty we Wroctawiu (nie sq podawane
liczby bezwzgledne, bowiem w 1995 r. nastgpita denominacja ztotego i dodatkowo
przy éwczesnej inflacji po latach nie majq waloru poznawczego dla czytelnika),
w Olesnicy byly one 0 21% nizsze, a w Ofawie o0 43%. W grupie 14. gmin miej-
sko-wiejskich najwyzsze dochody na mieszkarica odnotowano w gminie Brzeg
Dolny (wyzsze nawet od Wroctawia 0 22%), a w gminach Trzebnica i Sobdtka
byly nizsze az o 55%. W grupie 23 gmin wiejskich najwyzsze dochody na miesz-
karica odnotowano w gminie Swieta Katarzyna (podobne w gminach Malczyce
i Mietkdw), a najnizsze w gminie Winsko (0 49%). Instrumentem wyréwnywania
mozliwosci finansowych poszczegdlnych gmin byta subwencja ogélna rozdzie-
lana z budzetu panstwa przez Ministerstwo Finanséw. Otrzymywaly jg wszyst-
kie gminy, ale jej udziat w dochodach poszczegélnych gmin byt bardzo zrézni-
cowany. W 1991 r. w Brzegu Dolnym udziat tej subwencji w dochodach ogétem
stanowit tylko 0,1% tych dochodéw (ale w tej gminie byty wéwczas najwyzsze
dochody na mieszkanca w wojewddztwie wroctawskim), a w Kros$nicach sta-
nowita az 27% dochodéw tej gminy. Mniejsze znaczenie (z uwagi na ich udziat
w dochodach ogdtem) miaty dotacje celowe z budzetu panstwa (przyznawane
wowczas za posrednictwem wojewody). W gminach miejskich srodki z dotacji
mozna byto przeznaczy¢ na ochrone Srodowiska i inwestycje w infrastrukture
komunalng, a w pozostatych gminach takze na rolnictwo.

Coraz wiekszy zakres realizowanych zadan przez gminy przy niewzrastaja-
cych realnie dochodach (ciggle b. wysoka inflacja ,pozerata” srodki) spowodo-
wat, ze potowa gmin konhczyta | kadencje (w 1994 r.) juz z niedoborem budze-
towym (wydatki wyzsze od dochodéw). Od roku 1994 - az do 1998 r. statym
elementem polityki finansowej coraz wiekszej liczby gmin staty sie kredyty
bankowe i pozyczki stuzgce zrownowazeniu wydatkow i dochodéw budzeto-
wych. Oczywiscie pociggato to za sobg - w nastepnych latach - obcigzanie bu-
dzetow kosztami sptat tych zobowigzan.
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Juz w | kadencji (199-1994) wytonita sie w Aglomeracji Wroctawskiej grupa
samorzadowcdw wyrdzniajgcych sie inicjatywnoscig, odwagg i efektami swo-
jej pracy. Nalezy do nich zaliczy¢: Ryszarda Chomicza, wojta gm. Kobierzyce,
ktéry doprowadzit do utworzenia Centrum Bielany, Andrzeja Proszkowskiego,
wojta gm. Olesnica, Jana Bronsia, burmistrza Olesnicy, Witolda Krochmala,
burmistrza Wotowa (pdzniejszego wojewode wroctawskiego i dolnoslgskie-
go), Andrzeja Wasika, wéjta gm. Jordanéw Sl. (p6zniejszego staroste wroctaw-
skiego), Zdzistawa Pisarka, wojta gm. Dtugoteka (pdzniejszego posta na Sejm)
i jego nastepce Piotra Maciejewskiego. Wielkie zastugi dla samorzadu w Agl.
Wroctawskiej potozyt prof. Leon Kieres, przewodniczacy Sejmiku wojewddztwa
wroctawskiego dwoch kadencji (1990-1998), pozniejszy senator i sedzia Trybu-
natu Konstytucyjnego. Niewatpliwie pierwszy Zarzad Wroctawia (K. Turkowski,
A. Olszewski, J. Obremski, St. Najnigier i Z. Zaporowski) z prezydentem Bogda-
nem Zdrojewskim oraz radni Rady Miejskiej Wroctawia - ze swoim przewod-
niczagcym prof. Stanistawem Miekiszem - zbudowali fundament do dalszego
rozwoju tego miasta i byli, w wielu kwestiach, wzorem nie tylko dla wojtow
i burmistrzéow Agl. Wr. ale takze dla innych duzych miast w Polsce.

Pierwsza i druga kadencja (1990-998) uptyneta tez w atmosferze dobrej
wspotpracy z wojewodg wroctawskim prof. Januszem Zaleskim, ktory w .
1990-1992 byt przewodniczagcym Rady Gminy Diugoteka i nie tylko poznat dzia-
talnos¢ samorzadu, ale takze - juz jako wojewoda (1992-1998) - Scisle z nim
wspotpracowat.

B. Sejmik wojewddztwa wroctawskiego
- L. Kieres

Konstytucja z 1952 roku, znowelizowana przez przywrécenie samorzadu
terytorialnego do ustroju panstwa, wskazata na gmine jako jednostke tego
samorzadu. Nie przewidziano w 1990 roku mozliwosci tworzenia innych ka-
tegorii samorzgdowych. Przyjeto zarazem, ze gminy powinny mie¢ prawem
okreslone mozliwosci reprezentowania swoich intereséw wobec innych insty-
tucji publicznych - zwtaszcza w relacjach z organami administracji rzagdowe;j.
Polski ustawodawca przyjat w artykutach od 76 do 83 ustawy o samorzadzie
terytorialnym, ze formg takiej reprezentacji gmin bedzie sejmik samorzgdo-
wy. Sejmik samorzgdowy miat by¢ przede wszystkim wspdlng reprezentacja
gmin z terenu wojewddztwa. Kazda z gmin miata obowigzek przynaleznosci do
sejmiku, co oznaczato ze owa przynaleznos¢ nie byta dobrowolna; gmina nie
mogta zrzec sie cztonkostwa w sejmiku, ktory obejmowat swojg dziatalnoscig
samorzady gminne z wojewddztwa, na terenie ktérego byty one potozone. Kaz-
da z czterdziestu gmin wojewddztwa wroctawskiego byta tym samym z mocy
prawa cztonkiem Sejmiku Samorzgdowego, ktory miat siedzibe we Wroctawiu.

Sejmik samorzgdowy jako wspdlna reprezentacja gmin z obszaru woje-
wodztwa wroctawskiego koncentrowat sie przede wszystkim na problemach,
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ktére byty wspolne dla tych gmin. Oznaczato to przede wszystkim, ze w pew-
nym sensie byt on instytucjg samorzgdowg, wytgcznie zwigzang z gminami
wroctawskimi. Sejmik tym samym koncentrowat swojg uwage wytacznie na
sprawach gmin, ktére reprezentowat. Nie byt natomiast organem samorzadu
wojewddztwa wroctawskiego, bowiem ustawodawca nie uznawat mieszkan-
cow wojewoddztw za wspdélnoty samorzadowe.

Historia Sejmiku Samorzgdowego we Wroctawiu obejmowata lata 1990-
1998. W 1998 roku dokonano bowiem zmian w ustroju polskiego samorzadu -
przez utworzenie dwdch nowych kategorii samorzadowych - wojewodztwa
samorzadowego oraz powiatu. Osiem lat dziatalnosci Sejmiku Samorzado-
wego we Wroctawiu przyniosto istotne efekty w budowie i umacnianiu samo-
rzgdnosci terytorialnej w wojewddztwie wroctawskim. Sejmik jako instytucja
reprezentujgca zrzeszone w nim gminy byt z nimi powigzany organizacyjnie
oraz przez realizowane na ich rzecz zadania. W ustroju Sejmiku wyréznio-
no zgodnie z wolg ustawodawcy dwa organy. Organ przedstawicielski, obra-
dujacy na sesjach zwotywanych co najmniej raz na kwartat, sktadat sie z 55
delegatéw. Wybieraty ich rady gmin w liczbie odpowiedniej do liczby miesz-
kancow gmin. Organem wykonawczym Sejmiku byto dziewiecioosobowe
Prezydium, na czele ktorego stat jego Przewodniczacy. Dziatalnos¢ Sejmiku
we Wroctawiu rozpoczeta sie w pierwszej jego kadencji w dniu 26 czerwca
1990 roku. W tym dniu odbyta sie bowiem | Sesja Sejmiku. Drugg Kadencje
Sejmiku rozpoczeta Sesja w dniu 18 lipca 1994 roku. Kazda z dwoch kadencji
trwata tym samym cztery lata.

Pierwsza kadencja Sejmiku Samorzadowego we Wroctawiu miata cha-
rakter szczegdlny. Byt to bowiem okres ksztattowania sie samorzadnosci
terytorialnej w wojewodztwie wroctawskim. Sejmik w tym okresie przejat
odpowiedzialno$¢ za udzielanie wsparcia i pomocy gminom wroctawskim
W organizacji organéw gmin oraz zasad przejmowania i zarzgdzania gminny-
mi jednostkami organizacyjnymi (np. przedsiebiorstwa komunalne, jednostki
stuzby zdrowia, pomoc spoteczna, niektore jednostki oswiaty - stopniowo
takze szkoty podstawowe, zarzgdzanie drogami). Podstawg materialng dzia-
talnosci gmin, podejmowang dla realizacji ich zadan, byto mienie komunalne.
Gminy przejmowaty je od administracji rzgdowej, a zasady owego przejmo-
wania (komunalizacji mienia Skarbu Panstwa) Sejmik uzgadniat z Wojewo-
da Wroctawskim w formie odpowiednich porozumien, akceptowanych na
sesjach Sejmiku. Pozwalato to na unikanie sporéw z wtadzami publicznymi
0 majatek, ktorym byly zainteresowane gminy, czego szczegdlnym przykta-
dem jest sytuacja Gminy Kobierzyce, ktéra podjeta udang inicjatywe utwo-
rzenia w poblizu tzw. wezta bielanskiego centrum handlowego. Wsparcie
Sejmiku dla tej inicjatywy niewatpliwie pomogto w realizacji tego pomystu.
Podobne wsparcie otrzymywaty takze pozostate gminy wroctawskie, a do-
tyczyto ono w zasadzie wszystkich obszaréw ich dziatalnosci. Inny problem,
ktéry angazowat Sejmik wroctawski, to zasady przekazywania przez woje-
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wodzkg administracje rzadowa $rodkéw finansowych (subwencje, dotacje)
do gmin na realizacje zadan wtasnych i zleconych. Czytelne i uzgodnione kry-
teria podziatu Srodkéw z tych zrédet finansowania dziatalno$ci gmin prowa-
dzity do harmonijnej wspotpracy lokalnego samorzadu terytorialnego z Wo-
jewoda Wroctawskim oraz organami rzgdowej administracji specjalnej (np.
w obszarze kultury czy ochrony $rodowiska - w tym dla realizacji inwestycji
infrastrukturalnych: telekomunikacja, wodociagi, kanalizacja; stuzba zdrowia
czy komunikacja publiczna).

Sejmik wroctawski podejmowat inicjatywy wobec administracji rzado-
wej, ktorych przedmiotem byty problemy wspdlne dla gmin wroctawskich.
Ten obszar dziatania Sejmiku wroctawskiego wyznaczaty przede wszystkim
inicjatywy, formutowane przez Sejmik lub reprezentowane przez niego gmi-
ny. Przyktadem takiej aktywnosci byta inicjatywa przejecia przez gminy od
Kuratora Oswiaty szkét podstawowych na zasadach, ktére Sejmik uzgodnit
z Kuratorem wroctawskim. Podobna inicjatywa objeta placéwki stuzby zdro-
wia. Sejmik byt w tym obszarze wykonywania zadan publicznych inicjatorem
wspotpracy wroctawskiej stuzby zdrowia z trzema gminami Wojewdédztwa
Kaliskiego (Sycéw, Miedzybdrz, Dziadowa Ktoda) oraz z gming Géra Slaska
z wojewddztwa leszczyhskiego. Gminy te podejmowaty dalsze inicjatywy
wspotpracy z samorzadem wroctawskim, co doprowadzito do usytuowa-
nia ich od 1999 roku w wojewddztwie dolnoslgskim. W pierwszej kadencji
Sejmik musiat sie zmierzy¢ ze szczegdlnymi i specyficznymi dla wojewdédz-
twa wroctawskiego wyzwaniami. Nalezat do nich m.in. problem likwidacji
linii kolejowych. Stanowisko merytoryczne Sejmiku pozwalato zwtaszcza po
2000 roku powrdci¢ do zawartych w nim koncepcji przez przywroécenie zli-
kwidowanych linii kolejowych. Sejmik przyczynit sie takze do uwzglednienia
postulatéw gmin odnosnie przebiegu relokacji do ZSRR ciezkiego sprzetu
przez Armie Radziecka. Szczegdlne inicjatywy Sejmiku byty widoczne w cza-
sie i po powodzi w 1997 roku. Ich celem byto zwtaszcza udzielenie gminom
wsparcia przy usuwaniu jej skutkéw. Sprawy indywidualne, zwtaszcza spory
miedzy gminami czy gmin z administracjg rzadowa, stanowity szczegdlne
wyzwanie dla organéw Sejmiku. Podejmowaty one liczne i zwykle udane
proby mediacji w takich sytuacjach spornych.

Sejmik Samorzadowy pozostawat aktywny na polu wspotpracy z admini-
stracjg rzadowg takze przez uczestniczenie w postepowaniach, oceniajgcych
prace jej organdéw. Opiniowat kandydatéw na Wojewode Wroctawskiego, co
najmniej dwa razy w roku rozpatrywat informacje Wojewody o dziatalnosci,
rowniez przedstawiajgc Wojewodzie podobng informacje o wtasnej aktywno-
$ci. Formutowat opinie i wnioski o uchylenie aktéw prawnych administracji rza-
dowej, ktore naruszaty interesy gmin.

Szczegblnym polem aktywnosci Sejmiku Samorzgdowego we Wroctawiu
byto reprezentowanie gmin w instytucjach administracji rzagdowej. Przedstawi-
ciele Sejmiku Samorzgdowego we Wroctawiu byli cztonkami rad nadzorczych
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publicznych zaktaddw stuzby zdrowia o zasiegu wojewd6dzkim, rady nadzorczej
ZUS, rady nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska czy od-
wotawczej Komisji Podatkowej przy Izbie Skarbowej.

Dziatalnos¢ Sejmiku Samorzadowego zostata takze zauwazona w Polsce
oraz w instytucjach miedzynarodowych. Sejmik byt zatozycielem i cztonkiem
Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego. Z inicjatywy Sejmiku wroctaw-
skiego, za zgoda Prezesa Rady Ministrow, doszto w 1993 roku do utworzenia
Dolnoslaskiej Rady Regionalnej jako forum wspotpracy samorzadu oraz woje-
wodow czterech dolnoslgskich wojewddztw: jeleniogorskiego, legnickiego, wat-
brzyskiego oraz wroctawskiego. W Sejmiku wroctawskim dziatato Biuro Porad
Prawnych dla wszystkich polskich gmin. Sejmik wydawat wazne dla polskich
gmin ,Zeszyty Samorzadowe”, w ktérych publikowano analizy, opinie czy eks-
pertyzy odnoszace sie do réznych aspektédw prawnych organizacji samorza-
du terytorialnego. Prestizem cieszyto sie Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku.
Byto ono organem drugiej instancji, rozpatrujgcym w postepowaniach admi-
nistracyjnych odwotania od decyzji, wydawanych w sprawach indywidualnych
w zakresie zadan wiasnych gmin przez wéjtdw, burmistrzow czy Prezydenta
Wroctawia. Organizacja i dziatalnos¢ Kolegium stuzyta za wzér dla kolegiow
funkcjonujgcych przy innych sejmikach samorzgdowych.

C. Konwent wéjtéw i burmistrzéw woj. wroctawskiego
- J. Brons

W roku 1990 wraz z pierwszymi catkowicie wolnymi wyborami samorza-
dowymi rozpoczeta prace na rzecz lokalnych spotecznosci nowa grup ludzi.
Bez doswiadczenia, ale i bez nawykow i ztych przyzwyczajen wszyscy uczyli sie
samorzadu.

Samorzadowcy tej pierwszej kadencji chetnie korzystali z doswiadczenia
kolegdw, spotykali sie, dyskutowali, wymieniali poglady, dzielili sie wiedzg
i lobbowali. Nie byli jedynymi bez doswiadczenia administracyjnego, podobnie
w czasach tamtej ,rewolucji” dziato sie w instytucjach panstwowych, w tym
kuratoriach o$wiaty. Owczesnym kuratorem oéwiaty we Wroctawiu byta pani
Grazyna Tomaszewska-Cupaila, jej praca przypadta na okres przygotowan
gmin do przejecia odpowiedzialnosci za oswiate. Pani kurator zaczeta organi-
zowac¢ seminaria w Borowicach w gminie Podgérzyn, na ktére zapraszata wraz
ze swoim zastepcg Wiodzimierzem Patalasem wojtéw, burmistrzéw z terenu
wojewoddztwa, wyjasniajgc im zasady funkcjonowania oswiaty i jednoczes-
nie przekonujgc do szybszego niz przewidywato to prawodawstwo przejecia
szkot. W niektérych gminach (na przyktad w Olesnicy) to sie udato. Spotka-
nia z kuratorkg staty sie okazja do wymiany doswiadczen nie tylko zwigzanych
z oswiatg, ale burzliwe dyskusje na temat samorzadnosci ciggnety sie czasem
do p6znych godzin nocnych. To wiasnie na jednym z takich spotkan pojawita
sie inicjatywa zawigzania Stowarzyszenia Wojtow i Burmistrzéw Wojewddztwa
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Wroctawskiego, ktére ostatecznie zarejestrowano w roku 1992 we Wroctawiu
z siedzibg przy ul. Zwycieskiej 12. Pierwszym szefem tego Stowarzyszania zo-
staje Ryszard Chomicz, wojt Gminy Kobierzyce, petni te funkcje do roku 2001.
Ryszard Chomicz, osoba niekonwencjonalna, kreatywna, dynamiczna, jest au-
torem niewatpliwego sukcesu swojej gminy, ktéra z rolniczej stata sie jedng
z najbogatszych gmin w Polsce.

Cztonkowie stowarzyszenia regularnie sie spotykali, toczyto sie wiele cieka-
wych dyskusji, wymieniano doswiadczenia, przygotowywano i rozsytano sta-
nowiska. Spotkania odbywaty sie we Wroctawiu, w Borowicach, Przesiece lub
w poszczegblnych gminach.

Aktywnie dziatali w nim Marek Skorupa z Brzegu Dolnego,Zdzistaw Pisarek,
a po nim Piotr Maciejewski z Dtugoteki, Andrzej Wasik z Jordanowa, Andrzej
Proszkowski z gminy Olesnica, Ryszard Zelinka z Janem Bronsiem z miasta
Olesdnicy, Witold Krochmal z Wotowa, Zbigniew Potyrata z Twardogéry, Stani-
staw Moik z Wiszni Matej, Roman Gtowaczewski z Obornik Slaskich, Bogdan
Szczesniak z Jelcza-Laskowic, Jan Gtowa z Dobroszyc.

W pierwszej i drugiej kadencji samorzadu dyskutowano o oswiacie, ochro-
nie Srodowiska, o krajowej reprezentacji samorzadoéw, o solidarnosci z powo-
dzianami i pomocy dla poszkodowanych, o tworzeniu kolejnych szczebli sa-
morzadu, o kontaktach zagranicznych i uczeniu sie od zachodnich partneréw.

W grudniu 1997 r. Stowarzyszenie uczestniczy w delegacji Wojewddztwa
Wroctawskiego do Alzacji, odwiedzajgc wiele gmin w departamentach Dolnego
i Gérnego Renu. Do delegacji dotgczyt wojewoda Janusz Zalewski i w prefek-
turze w Strasburgu doszto do podpisania porozumienia pomiedzy Wojewddz-
twem Wroctawskim a Alzacja.

Wiosng 2001 r., po odwotaniu z funkcji wéjta Ryszarda Chomicza, na nowe-
g0 przewodniczgcego Stowarzyszenia wybrany zostata Jan Brons, burmistrz
Miasta Olesnicy.

Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia byta kontynuowana w nowym wymiarze. Pro-
wadzono dyskusje na temat trudnego startu czterech reform rzgdu Jerzego
Buzka, o problemach finansowych, o bezposrednich wyborach woéjtéw, bur-
mistrzéw i prezydentow, uczono sie Unii Europejskiej i pozyskiwania funduszy
wspolnotowych, rozmawiano o reprezentacji w korporacjach samorzadowych
polskich i europejskich i wielu innych sprawach.

W roku 2001 Jan Brons, jako szef Stowarzyszenia Wojtéw i Burmistrzéw
Aglomeracji Wroctawskiej, bo takg nazwe Stowarzyszenia przyjeto po refor-
mie, uczestniczyt z wojewodg Witoldem Krochmalem w podpisaniu umowy
o wspbtpracy Dolnego Slaska z obwodem Jarostawskim w Ros;ji.

25 lutego 2007 r. Stowarzyszenie przeksztatca sie we Wroctawski Konwent
Wojtow i Burmistrzow. Cele Konwentu pozostajg niezmienne, czyli wymiana
doswiadczen, integracja $Srodowiska samorzgdowego, obrona intereséw sa-
morzadodw, wyrazanie wspolnych opinii.
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Wizyta w Alzacji, od lewej: Burmistrz Strzelina - Jerzy Matusiak, Burmistrz Obornik Slgskich
- Roman Glowaczewski; Wéjt Kobierzyc - Ryszard Chomicz, Wéjt Jordanowa Slaskiego - An-
drzej Wasik, Burmistrz Brzegu Dolnego - Aleksander Marek Skorupa, Sekretarz Gminy Ko-
bierzyce - Barbara Dys, Burmistrz Olesnicy - Jan Brons, Burmistrz Twardogoéry - Zbigniew
Potyrata, Wojt Wiszni Matej - Stanistaw Moik, Burmistrz Kgtéw Wroctawskich - Janusz Kar-
minski, Wojt Kostomtotdw - Zbigniew Michalewski, Wéjt Oles$nicy - Andrzej Proszkowski,
Dyrektor Agencji Rozwoju Alzacji, Burmistrz Wotowa - Witold Krochmal, fot. Andrzej Wasik

Jan Bron$ zostaje jego prezesem, a Andrzej Proszkowski skarbnikiem.
W Konwencie dziatajg tez Zbigniew Borowczak z Gory, Bogustaw Krasucki ze
Srody Slaskiej, Witold Krochmal z Wotowa, Jerzy Matusiak ze Strzelina, Franci-
szek Pazdziernik z Otawy, Stanistaw Susto z Mietkowa, Pawet Misiorek z Obor-
nik Slaskich.

Po jednym ze spotkan Konwentu w roku 2009 w Przesiece w ,Super Ekspre-
sie” ukazat sie reportaz zdjeciowy z kasliwym komentarzem. W ramach prote-
stu Jan Brons$ zrezygnowat z funkcji przewodniczgcego, a w zwigzku z brakiem
chetnych do podjecia kontynuacji Konwentu, w praktyce jego dziatalnos¢ wy-
gasta. W roku 2015 zostat reaktywowany jako Konwent Wéjtow i Burmistrzéw
Subregionu Wroctawskiego, jego prezesem zostat Dariusz Chmura - burmistrz
Wotowa.

Konwent kontynuuje dziatania poprzednikéw, organizuje spotkania
i wyraza swoje stanowisko bronigce samorzadu przed centralizacjg i ograni-
czeniem mozliwosci finansowych.
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Rozdziat IV

Samorzady w Aglomeracji Wroctawskiej w . 1998-2020

A. Reforma administracyjna z 1998 r.
- B.Cybulski

W czerwcu i lipcu 1998 r. parlament przeprowadzit gtebokg reforme ustro-
jowg samorzadu terytorialnego i podziatu terytorialnego kraju. Po ponad 4
latach intensywnych przygotowan (analiz naukowych, dyskusji politycznych
i reakcji réznych Srodowisk na przedstawiane projekty) 5 czerwca 1998 r.
uchwalone zostaty ustawy o samorzadzie powiatowym i wojewddzkim,
a 24 lipca o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa. Wprowadzone zmiany miaty charakter fundamentalny.
W miejsce dotychczasowych 49 wojewddztw utworzono 16. Charakter nowo
utworzonych wojewddztw tez odbiegat od ustroju i zadan dotychczasowych.
W nowych wojewddztwach (zwanych takze regionami) utworzono powiaty
i samorzad wojewddztwa (sejmik wojewddzki z zarzgdem jako organem wy-
konawczym). Wojewoda jest reprezentantem rzadu i przy pomocy urzedu wo-
jewddzkiego wykonuje okreslone w ustawach zadania administracji rzgdowe]
oraz jest organem nadzoru nad samorzgdami dziatajgcymi na terenie woje-
wodztwa (gminami, powiatami i samorzgdem wojewddzkim - vide rozdz. X).
Zmiany te weszty w zycie 1 stycznia 1999 r. W miejsce czterech wojewddztw:
jeleniogorskiego, legnickiego, watbrzyskiego i wroctawskiego powstato wo-
jewoddztwo dolnoslgskie. W jego obreb wigczono takze trzy gminy z b. wo-
jewoddztwa kaliskiego: Dziadowg Ktode, Sycéw i Miedzyborz (weszty w sktad
powiatu olesnickiego), a z b. woj. leszczyriskiego cztery gminy: Gora, Jemielno,
Niechléw i Wasosz (utworzytly powiat gérowski).

Nowy podziat terytorialny kraju zlikwidowat dziatajgce od 1975 r. ,mate
wojewddztwa, i przywracajac powiaty (istniaty do 1975 r.), nawigzywat do
podziatu (oczywiscie ze znacznymi zmianami) istniejgcego od 1950 do 1975.
Radykalng zmiang (w stosunku do I. 1950-75) byto wyposazenie samorzgdow
(gminnego, powiatowego i wojewddzkiego) w znaczgce kompetencje.

”

B. Gminy
- B. Cybulski

W 1999 r. na terenie dotychczasowego wojewddztwa wroctawskiego utwo-
rzono 8 powiatéw ziemskich a Wroctaw otrzymat status tzw. powiatu grodzkie-
go (prezydent Wroctawia i Rada Miejska otrzymaty uprawnienia przystugujgce
odpowiednio zarzgdowi powiatu i radzie powiatu).

W powiatach ziemskich znajdujg sie 43 gminy. Wtadze gmin nie podlegajg
w zadnym zakresie wtadzom powiatu, jak tez wtadzom samorzgdu wojewddz-
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kiego. Kazdy z tych samorzadéw ma swoje wtasne kompetencje. Od 1998 r.
zmienita sie nazwa ustawy ustrojowej dotyczgcej gmin z ustawy o samorzgdzie
terytorialnym na ustawe o samorzadzie gminnym.

Samorzadowcy gmin wchodzacych w sktad wojewddztwa wroctawskie-
g0 z chwilg utworzenia wojewddztwa dolnoslaskiego staneli przed nastepu-
jgcym problemem: jak utrzymac dalszg wspétprace z pozostatymi gminami
b. wojewddztwa wroctawskiego (vide pkt Konwent wéjtéw i burmistrzéw woj.
wroctawskiego w cz. Il). Jedng z form takiej wspétpracy mogto by¢ wykreowa-
nie obszaru dotychczasowego wojewodztwa wroctawskiego jako Aglomeracji
Wroctawskiej (vide wstep). Role integrujacg powinny takze odgrywac nowo po-
wstate powiaty. Doswiadczenia lat 1999-2020 dowodzg jednak, ze bardzo trud-
no jest starostom liderowac grupie wojtow i burmistrzéw danego powiatu. Dla
wiadz gmin wazniejszym partnerem okazat sie, szczegdlnie po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej, samorzad wojewddztwa, bowiem od jego decyzji zalezy
(od 2004 r.) przyznawanie srodkéw unijnych na projekty gminne. Powiaty tak-
ze o takie srodki zabiegaja, planujgc swoje inwestycje.

Przez dwanascie lat (1990-2002) zasady dziatania wtadz gminnych nie ule-
gaty zasadniczym zmianom. Radni pochodzili z bezposrednich wyboroéw, a na
poczatku kazdej nowej kadencji radni wybierali wojta (burmistrza lub prezy-
denta) i kilkuosobowy zarzad jako organ wykonawczy.

Dopiero ustawg z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woj-
ta, burmistrza, prezydenta miasta nastgpita istotna zmiana (ustawa weszta
w zycie kilka miesiecy przed wyborami samorzadowymi). W nowej kadencji
(2002-2006) i nastepnych réwnolegle do wyboréw radnych gminnych miesz-
kancy wybierajg tez wéjta, burmistrza lub prezydenta.

W ciggu ubiegtych 30. lat ustawami zmieniano zaréwno katalog obowigzko-
wych zadan wiasnych gmin, jak i uwarunkowania finansowe ich dziatalnosci.
Jednak te zmiany (najczesciej zwiekszajgce obowigzki gmin - nie zawsze z towa-
rzyszacymi tym nowym obowigzkom zwiekszeniami srodkéw budzetowych) nie
wplywaty na pozycje gmin w relacjach z innymi organami administracji publicznej.

30-letnia dziatalno$¢ gmin spowodowata bardzo dynamiczny wzrost po-
ziomu cywilizacyjnego, ujawniajgcego sie w jakosci zycia mieszkancéw (vide
cz. 1X). Dokonania samorzadéw przedstawiajg rozdz. IV - IX niniejszej publi-
kacji. Niewatpliwe sukcesy samorzagdéw w Aglomeracji Wroctawskiej to efekt
pracy tysiecy radnych, kilkunastu tysiecy urzednikéw samorzadowych i kilku-
set woéjtéw, burmistrzéw, ich zastepcdw, skarbnikéw i sekretarzy gminnych
(w ciggu 30 lat na tych stanowiskach dochodzito do wielu zmian personalnych).
Wszystkie te osoby musiaty zapracowac sobie na zaufanie mieszkancéw, bo-
wiem to ich decyzje (wybory i ew. referenda lokalne) decydowaty o ich dalszej
pracy. W omawianym okresie (1998-2020) liderami samorzgdowymi w Aglo-
meracji Wroctawskiej byli niewatpliwie Rafat Dutkiewicz (prezydent Wroctawia
w |. 2002-2018), Ryszard Pacholik (wéjt Kobierzyc), Antoni Kope¢ (burmistrz
Katow Wroctawskich) i Andrzej Wasik (starosta wroctawski).
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C. Powiaty
- J. Brons

Trzystopniowy podziat administracyjny (gmina, powiat, wojew6dztwo)
wystepuje tylko w czesci panstw Unii Europejskiej (np. w Niemczech, Hiszpa-
nii, Wtoszech, Butgarii, Rumunii). W Polsce powiaty istniaty juz w Il pot. XIV w.
Starostowie byli poczatkowo reprezentantami kréla na obszarach zwanych
powiatami, w nastepnych wiekach - do rozbioréw - w powiatach zbiera-
ty sie sejmiki szlacheckie, ktére m.in. wybieraty swoich postow na Sejm
Walny i przedstawiaty krolowi kandydatéw na stanowiska publiczne. Pod-
czas zaborow istniaty odpowiedniki powiatow w Wielkopolsce, Krolestwie
Polskim i w Galicji. W Il Rzeczypospolitej takze istniaty powiaty (w 1939 r.
byto ich 264, w tym 23 miejskie (czyli grodzkie). Po Il wojnie Swiatowej utrzy-
mano (w PRL-u) powiaty, konsekwentnie jednak zmieniajgc ich charakter
z samorzadowych na organy administracji rzgdowej uprawnione m.in. do
nadzorowania gmin (a od 1954 r. gromad, ktére zastgpity gminy). W 1975 r.
zaczat obowigzywaé nowy podziat administracyjny kraju wprowadzajgc
w miejsce 17 wojewddztw i 5 miast wytgczonych - o statusie wojewddztwa
(w tym Wroctaw) 49 wojewodztw. Zlikwidowano wowczas powiaty, uznajac,
ze na tak matym obszarze wystarczg dwa szczeble wtadz publicznych: woje-
woda i gromady. Gromady zlikwidowano w 1990 r., a ,mate” wojewddztwa
w 1998 r., przywracajac tg reforma powiaty.

Od 1990 do konca 1998 r. dziataty na terenie wojewd6dztwa wroctawskiego
urzedy rejonowe, ktére byly swoistym ogniwem posrednim miedzy wojewodg
a gminami, chociaz wykonywaty zadania z zakresu administracji rzgdowej i nie
miaty zadnego ,wtadztwa” nad gminami.

Podstawg dziatania powiatoéw jest ustawa z 5 czerwca 1998 r. (wielokrotnie
pbdzniej nowelizowana). Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., ale juz jesie-
nig 1998 r. odbyty sie wybory do rad powiatowych (réwnolegle do wyboréw
gminnych i do Sejmiku Dolnoslgskiego). Po tych wyborach rady powiatowe wy-
braty cztonkéw zarzaddéw (organ wykonawczy powiatu) i starostéw, jako prze-
wodniczgcych tych zarzgdow.

Generalne gwarancje samodzielnosci powiatow zawarte sg w art. 2 ustawy
i sg podobne do gwarancji gmin i wojewddztw samorzgdowych: samodziel-
no$¢ powiatu w wykonywaniu ustawowych zadan podlega ochronie sagdowej,
powiaty majg osobowos¢ prawng, a o ustroju powiatu decyduje jego statut.

Zakres dziatania i zadania powiatu okresla art. 4 ustawy o samorza-
§ dzie powiatowym (wg stanu na 1 sierpnia 2020 r.):
»1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charak-
terze ponadgminnym w zakresie:
1) edukacji publicznej;
2) promocgji i ochrony zdrowia;
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3) pomocy spotecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania oséb niepetnosprawnych;

6) transportu zbiorowego i drog publicznych;

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

8) kultury fizycznej i turystyki;

9) geodezji, kartografii i katastru;

10) gospodarki nieruchomosciami;

11) administracji archiotektoniczno-budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony Srodowiska i przyrody;

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédlagdowego;

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzyma-
nia powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
i Srodowiska;

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

18) ochrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci pub-
licznej oraz obiektéw administracyjnych;

20) obronnosci;

21) promocji powiatu;

22) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych (...);

23) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

2. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wy-
konywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierowni-
kow powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

3. Ustawy mogg okreslac inne zadania powiatu.

(...)"

We wszystkich wymienionych zadaniach o rzeczywistym zakresie ich wyko-
nywania przez wiadze powiatu decydujg ustawy szczegotowe. Wazne jest jed-
nak to, ze w kazdym z zakreslonych wyzej zadan ustawy te muszg wskazywac
obowigzki powiatu. Czesto sg to uprawnienia majgce na celu ochrone interesu
mieszkancoéw powiatu lub szczegdtowe zadania wspomagajace inne organy
panstwa w realizacji przez nie zadan ustawowych. Dla mieszkaricow dziatal-
nos¢ organdw powiatowych jest najbardziej dostrzegalna w zakresie rejestra-
¢ji samochodéw, utrzymania, rewitalizacji i budowy drég powiatowych, pro-
wadzenia szkoét ponadpodstawowych, specjalnych osrodkéw wychowawczych
i opiekunczych, prowadzenia zasobu geodezyjnego (obywatele i podmioty
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gospodarcze nie mogg bez wspodtpracy z wydziatami geodezji wykonywac sku-
tecznie swoich praw wtasnosciowych).

Fundamentalng zasadg ustrojowg jest zakaz naruszania przez wtadze po-
wiatu uprawnien gmin znajdujacych sie na tym terenie. Z drugiej strony powia-
ty moggq zawierac porozumienia z gminami i administracjg rzgdowg w sprawie
wykonywania pewnych - Scisle okreslonych - zadan z zakresu administracji
rzgdowej lub gminne;j.

Na terenie Aglomeracji Wroctawskiej utworzono jeden powiat grodzki
(Wroctaw) i osiem powiatéw ziemskich: wroctawski, milicki, ole$nicki, otawski,
strzelinski, Sredzki, trzebnicki i wotowski (vide rozdz. 1X). Najmniej mieszkancow
liczy powiat milicki - ok. 37 tys., najwiecej powiat wroctawski - ok. 137 tys.
i olesnicki ok. 106 tys. mieszkancow.

Gdy chodzi o siedziby i kadry tworzonych powiatéw, to podstawg byty likwi-
dowane urzedy rejonowe. Starostowie decydowali, ktérzy - zastani - pracow-
nicy urzedu rejonowego zostang pracownikami starostwa, a ktoérych nalezy
zwolnic.

Bardzo szybko w wojewddztwie dolnoslgskim starostowie stworzyli Kon-
went Starostéw Dolnego Slaska (obecnie dziata jako Konwent Powiatéw Dol-
nego Slaska) jako platforme wymiany doéwiadczen i forum, na ktérym uzgad-
niano stanowiska i kierowano do wtadz wojewddzkich i krajowych konkretne
postulaty. Pierwszym przewodniczgcym Konwentu Starostow zostat starosta
wroctawski Andrzej Wasik (od 2014 r. przewodniczgcym Konwentu Powiatéw
Dolnego Slaska jest starosta wroctawski Roman Potocki).

D. Samorzad Wojewoédztwa Dolnoslaskiego
- L. Kieres

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku wyrdznita dwie katego-
rie samorzadu terytorialnego: samorzad lokalny oraz samorzad regionalny.
Wyrdznita zarazem gminy jako podstawowe jednostki samorzadu lokalnego.
Odestata zarazem do ustaw, ktére miaty okresli¢ inne rodzaje jednostek samo-
rzadu lokalnego (powiaty) oraz jednostki, zaliczane do samorzadu regionalne-
go. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa wyrdznita
samorzad wojewddztwa jako odrebng kategorie polskiego samorzadu teryto-
rialnego. Postanowienia tej ustawy oraz inne regulacje szczeg6towe nadajg sa-
morzgdowi wojewddzkiemu charakter samorzadu regionalnego. Ustawa o sa-
morzadzie wojewddztwa wyrdznita 16 wojewddztw samorzgdowych - w tym
samorzadowe wojewodztwo dolnoslaskie.

Wojewddztwo samorzgdowe jest jednoczesnie jednostkg podziatu teryto-
rialnego panstwa oraz wspdélnotg mieszkancow, ktérg polski ustawodawca
charakteryzuje jako wspdélnote samorzagdowg. Wojewddztwo samorzgdowe
jest odrebnym podmiotem prawa - jednostkg, ktéra ma witasng podmioto-
wos¢ prawng. Wyrazem tej podmiotowosci jest uznanie osobowosci prawne;j
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wojewOdztwa, co zwiaszcza oznacza jego samodzielnos¢ w stosunkach ma-
jgtkowych z innymi podmiotami prawa oraz odrebnos¢ wobec innych wiadz
publicznych. Polski system prawa, kierujgc sie konstytucyjng zasada jednosci
i spojnosci terytorialnej panstwa, odrzucit koncepcje autonomicznych regio-
néw samorzadowych. Polskie wojewddztwa samorzgdowe kierujg sie w swo-
jej dziatalnosci wtasnymi interesami i przystuguje im samodzielnos¢ prawem
chroniona w okreslaniu ich tresci. Granice samodzielnosci samorzadu woje-
wodzkiego okresla jednak ustawodawca i nie moze ona by¢ przeciwstawiana
panstwu w celu naruszenia jego spojnosci.

Wojewddztwo dolnoslgskie jako odrebny podmiot polskiego samorzadu
terytorialnego oraz wspdélnota samorzadu regionalnego przejat do panstwa
uprawnienie i odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan (spraw) publicznych. Sy-
tuacje taka okresla sie jako decentralizacje wtadzy publicznej. Zadania samo-
rzadu wojewoddzkiego koncentrujg tym samym uwage jego organow na spra-
wach, ktére w swoim wymiarze majg charakter wspdlny dla catej wojewddzkiej
wspolnoty samorzadowej (majg charakter ponadlokalny) - np. wojewddzki
plan zagospodarowania przestrzennego czy tez organizacja systemu regional-
nej komunikacji kolejowej lub tez ich ranga jest wazna dla tej wspdlnoty, cho-
ciaz dziatania organéw samorzadu odnoszg sie bezposrednio tylko do okreslo-
nego terenu wojewddztwa czy tez czesci jego mieszkancow - np. prowadzenie
instytucji artystycznych czy tez publicznych zaktaddéw ochrony zdrowia.

Sala Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, fot. Biuro Prasowe Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego
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Zakres dziatalnosci samorzadu wojewddzkiego okresla w ust. 1 art. 11
§ ustawy, wskazujgc nastepujgce cele (zadania) tej jednostki samorzado-

wej:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow,

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewo6dztwa,

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przyszitych pokolen,

5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego,

W ust. 2 tego artykutu ustawodawca precyzuje zadania samorzadu
wojewddztwa, naktadajgc nastepujgce obowigzki:

1) tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowania
rynku pracy,

2) utrzymania i rozbudowy infrastruktury spotecznej i technicznej
0 znaczeniu wojewoédzkim,

3) pozyskiwania i taczenia srodkéw finansowych: publicznych i pry-
watnych, w celu realizacji zadan o znaczeniu uzytecznosci publicznej,

4) wspierania i prowadzenia dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli,

5) racjonalnego korzystania z zasobéw przyrody oraz ksztattowania
sSrodowiska naturalnego zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,

6) wspierania nauki i wspoétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, po-
pieranie postepu technologicznego oraz innowacyjnosci,

7) wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzysta-
nie dziedzictwa kulturowego,

8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.

Samorzad wojewoédztwa dolnoslgskiego jest wiascicielem lub podmiotem
innych praw majatkowych wobec wyodrebnionego mienia i dysponuje nim
(zarzadza) w granicach okreslonych prawem. Finansuje realizowane zadania
ze srodkow ustalonych we wiasnym budzecie, ktérego projekt przygotowu-
je Zarzad wojewddztwa, kierowany przez Marszatka Wojewddztwa. Budzet
uchwala Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Wyrazem odrebnosci samorzga-
du wojewddztwa dolnoslagskiego w sferze symbolicznej jest herb Wojewddz-
twa, przyjety przez Sejmik 23 lutego 2000 roku, oraz flaga Wojewddztwa, ktora
Sejmik przyjat 27 pazdziernika w odrebnej uchwale.

W ustroju samorzadu dolnoslaskiego wyrézniono dwa podstawowe organy:
Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslgskiego oraz Zarzgd Wojewddztwa. Sejmik, kto-
rego cztonkowie (radni) pochodzg z wyboréw bezposrednich, liczy 36 radnych.
Pierwsze wybory do Sejmiku odbyty sie 11 pazdziernika 1998 roku, a | Kaden-
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cja Sejmiku rozpoczeta sie 1 stycznia 1999 roku. Pierwsza i kolejne kadencje
Sejmiku trwaty po cztery lata. Ustawodawca w 2018 roku postanowit o wydtu-
zeniu kadencji organéw samorzadu terytorialnego do pieciu lat, co oznacza, ze
VI Kadencja Sejmiku Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego obejmuje lata 2018-2013.

Sejmik jest organem przedstawicielskim samorzgdu wojewddzkiego.
W jego sytuacji potgczono uprawnienia do stanowienia prawa, obowigzuja-
cego na terenie wojewddztwa (np. w sprawach planowania przestrzennego,
rozwoju komunikacji publicznej, ochrony Srodowiska), przyjmowania sta-
nowisk wigzgcych inne podmioty prawa (zasady gospodarowania mieniem
wojewddzkim, zasady korzystania z wojewodzkich obiektow i urzgdzen uzy-
tecznosci publicznej) czy tez formutowania programoéw odnoszonych do
okreslonych dziedzin jego aktywnosci (np. Program wspotpracy zagranicznej
wojewoddztwa). Sejmik podejmuje réwniez rozstrzygniecia w sprawie tworze-
nia i likwidacji jednostek organizacyjnych (instytucji), prowadzonych przez
samorzad wojewodztwa dolnoslgskiego (np. w sferze uzytecznosci publicz-
nej: instytucje kultury, zaktady opieki zdrowotnej, a nawet jednostki organi-
zacyjne, prowadzgce komercyjng dziatalnos¢ gospodarczg w sferze promogji,
edukacji czy aktywnosci wydawniczej).

Organem wykonawczym samorzgdu wojewoddztwa dolnoslgskiego jest
Zarzad Wojewoddztwa. Sktada sie on z 9 cztonkdéw, wybieranych przez Sejmik,
a kieruje nim Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Zarzad odpowiada
przede wszystkim za wykonywanie uchwat Sejmiku. Przygotowuje takze ich
projekty w sprawach nalezacych do kompetencji samorzagdu Wojewodztwa.
Kieruje zarazem i zarzadza (kontroluje i koordynuje) jednostkami organizacyj-
nymi, ktére podlegajg samorzadowi wojewddzkiemu - np. przez powotywanie
i odwotywanie oséb petnigcych funkcje kierownicze, okreslajac szczegdtowo
zakres ich dziatalnosci czy tez przekazujgc sktadniki mienia wojewddzkiego,
niezbedne do realizacji zadan przez te jednostki.

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslagskiego nie tylko kieruje pracami Zarzadu
Wojewddzkiego. Odpowiada takze za dziatalnos¢ Urzedu Marszatkowskiego.
Urzad ten jest swego rodzaju aparatem pomocniczym dla organéw samorzadu
wojewddztwa (Sejmik, Zarzad, wojewddzkie jednostki organizacyjne). Szczego-
towg organizacje - w tym podziat na komorki organizacyjne (departamenty,
wydziaty, inne stuzby czy stanowiska pracy), okresla regulamin organizacyjny
Urzedu Marszatkowskiego, przyjmowany przez Zarzagd Wojewddztwa. Marsza-
tek wydaje takze decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej (zwtaszcza decyzje administracyjne). Marszatek moze podejmowac
niezbedne czynnosci, zastepujac Zarzad Wojewoddztwa w szczegdlnych sytua-
cjach (np. zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, za-
grozenie dla zdrowia i zycia).
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Rozdz. V

Dokonania samorzadéw Agl. Wroct. w zakresie infrastruktury
komunalnej
- St. Najnigier

Ustawa o samorzadzie gminnym (1990 r.) wskazata szereg zadan witasnych,
ktére mozna zaliczy¢ do ustug technicznych. Do roku 1990 gtdwnym dostawcg
tych ustug byto panstwo, dziatajgce w formie wyspecjalizowanych jednostek
(w tym przedsiebiorstw panstwowych, jednostek i zakladéw budzetowych).
Mierzgc wspotczesnymi standardami, jakos¢ ustug, urzadzen technicznych
oraz zarzadzania byta bardzo niska. Dla wielu mieszkancéw gmin wiejskich
niektére ustugi nie byty dostepne (np. zaopatrzenie w wode, ustugi telefonicz-
ne, odbioru odpadéw komunalnych).

A. Utrzymanie drég

W zakresie utrzymania gminnych drég, ulic, mostéw, placéw, organizagji
ruchu drogowego zadania przejety w catosci gminy. W roku 1992 sie¢ drog
publicznych w wojewddztwie liczyta 7266 km, z tego drogi krajowe - 1079 km,
wojewddzkie - 2931 km, gminne - 1823 km i lokalno-miejskie - 1433 km. Do
roku 1998 wiekszoscig drog zarzgdzat wojewoda. W roku 1994 w ramach tzw.

Obwodnica Srédmiejska Wroctawia, fot. Artur Sobolewski
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Programu Pilotazowego Reformy Administracji Publicznej, samorzad Wroc-
tawia przejgt odpowiedzialnos¢ za wszystkie drogi w miescie. Po reformie
samorzadowej (1998) uksztattowat sie mieszany uktad zarzgdzania drogami
publicznymi. Zarzagdcami sg: gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu, sa-
morzad wojewoddztwa, a drogami krajowymi (w tym autostradami i trasami
szybkiego ruchu) administracja rzgdowa (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad).

Stan techniczny przejetych drog byt zty. Sie¢ drogowa aglomeracji, uksztat-
towata sie (z wyjatkami) przed rokiem 1945. Odra i Wroctaw ze swoimi mosta-
mi, zlokalizowanymi w historycznym centrum, tworzyty barierg transportowg
dla aglomeracji i regionu. Wieksze miasta nie miaty obwodnic. Drogi krajowe
przechodzity przez centra miast. W roku 1992 drogi o nawierzchni twardej
przewazaty w gminach Jordanéw (91,7%), Sw. Katarzyna (83,9%), Kobierzyce
(82,1%), Strzelin (69,2%). Na drugim biegunie byty m.in. Kostomtoty (7,3%), Do-
broszyce (10,3%), Wisznia Mata (11,6%), Milicz (14,1%), Wiazdéw (15,6%), Wotow
(15,8%). Podobnie byto z drogami lokalno-miejskimi (np. w Obornikach tylko
31% drég miato nawierzchnie twardg). Jedyng zaletg byt bardzo niski poziom
motoryzacji. Na poczatku lat 90. w wojewddztwie nie prowadzono zadnych
wiekszych inwestycji drogowych. Remontami byt objety utamek sieci. Przykta-
dowo: w roku 1992 wyremontowano 37,4 km drdg lokalno-miejskich (w tym
23,1 km we Wroctawiu), tj. 2,6% sieci, za kwote 2,1 min ztotych. W gminach Katy
Wroctawskie, Milicz i Twardogora nie przeprowadzono zadnego remontu. P6z-
niej dominowaty inwestycje modernizacyjne i poprawiajgce bezpieczenstwo.
Podstawowg barierg rozwoju byt brak $rodkéw finansowych oraz ucigzliwe
procedury przygotowania nowych projektéw i wywtaszczen. Przetom nastgpit
dopiero po uzyskaniu dostepu do $rodkéw przedakcesyjnych z Unii Europej-
skiej (Program PFARE, kwota 3,9 mld Euro w latach 1990-2003; od roku 2000
program ISPA skierowany na ochrone $rodowiska i infrastrukture transportu
oraz SAPARD, wspierajgcy rozwoj terendw wiejskich i rolnictwa). Od roku 2004
Polska uzyskata dostep do wszystkich funduszy UE. Dotacje umozliwity przy-
spieszong modernizacje i budowe drég rzadowych i samorzgdowych. Owoce
tej polityki zebrano w | i Il dekadzie XX| wieku. Byt to okres najwiekszych inwe-
stycji. Z inwestycji samorzgdowych warto wymieni¢ przeprawy mostowe przez
Odre: Obwodnice Srédmiejskg wraz z Mostem Milenijnym (2004) - pierwszym
mostem wybudowanym poza centrum Wroctawiu, fragment wschodniej ob-
wodnicy Wroctawia z mostem Siechnice-tany (2013), fragment zachodniej ob-
wodnicy Wroctawia z mostem w Brzegu Dolnym (2013). Inwestycje samorzg-
dowe i rzgdowe radykalnie poprawity przejazd przez Wroctaw i cze$¢ p6étnocng
aglomeracji wroctawskiej. W potudniowej czesci aglomeracji wroctawskiej nie
powstaty wieksze drogi (za wyjatkiem tgcznika do strefy gospodarczej LG w Ko-
bierzycach) i sytuacja pogorszyta sie.

Mimo wielu sukcesow, problemy komunikacyjne aglomeracji nie maleja.
Aglomeracja Wroctawska nalezy do najbardziej zmotoryzowanych obszaréw

34



w Europie i w Polsce (ok. 1,06 min pojazdéow w roku 2018). Nadmierny roz-
woj motoryzacji indywidualnej doprowadzit do zakorkowania wiekszych miast.
Z urbanistycznego punktu widzenia uktad drogowy jest niedokonczony. Za-
kornczenia wymagaja: Obwodnica Srédmiejska we Wroctawiu, wschodnia i za-
chodnia obwodnica Wroctawia. Brakuje obwodnic: Otawy, Milicza, Mysliborza
(sq objete rzadowym programem 100 obwodnic), a takze Wotowa i Strzelina.
Nadal konieczne sg inwestycje rzgdowe, w tym drogi ekspresowe i nowa A-4.
Samorzady czeka réwniez zmiana polityki komunikacyjnej.

B. Transport zbiorowy

Od roku 1990 petng odpowiedzialnos¢ w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego przejety samorzady. Faktycznie zadanie przejat Wroctaw, stajgc sie
wiascicielem MPK. W mniejszych gminach zadanie to nie byto de facto wykony-
wane. W latach 90. publiczny transport zbiorowy przestat by¢ podstawowym
Srodkiem przemieszczania sie. Rozwinat sie komercyjny transport prywatny
i nadal dziatata panstwowa komunikacja miedzygminna, co poczgtkowo two-
rzyto ztudzenie, ze ingerencja wtadz samorzgdowych nie jest potrzebna. We
Wroctawiu utrzymano poziom przewozéw, ale unowoczesnianie taboru nasta-
pito po wielu latach przerwy (autobusy - 1997 r., tramwaje - 2006 r.). W regio-
nie sytuacja pogarszata sie. Trwat rozpad Polskich Kolei Panstwowych, w tym
jego czesci odpowiedzialnej za przewozy regionalne. Systematycznie kurczyta
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Remont dworca i budowa centrum przesiadkowego w Wotowie, fot. Urzgd Miasta Wotow
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sie oferta przedsiebiorstw komunikacji samochodowej (PKS). Rzad nie prowa-
dzit polityki,,usamorzadowiania” transportu zbiorowego na poziomie powiato-
wym i regionalnym. Nawet w okresie reform (1998) panstwo nie przekazato sa-
morzadowi wtasnosci licznych przedsiebiorstw, doprowadzajac je do upadku.
Pogtebiat sie proces ,wykluczenia komunikacyjnego” pewnych obszaréw i grup
spotecznych. Reforma oswiatowa (1998) zmusita gminy do zorganizowania po-
wszechnego dowozu dzieci do szkét. Ten okres mozna uzna¢ za kryzysowy dla
komunikacji zbiorowej.

Boom inwestycyjny w transporcie publicznym rozpoczat sie po wejsciu
Polski do UE i uzyskaniu dostepu do srodkow finansowych UE. Jakos$¢ taboru
przewoznikéw jest generalnie na dobrym, europejskich poziomie. Zmienia sie
nastawienie spoteczne. Pod presjg mieszkarncow, niektére gminy zorganizo-
waty od podstaw wtasne systemy transportu zbiorowego (np. w Trzebnicy).
Na podstawie porozumien miedzygminnych funkcjonuje komunikacja strefo-
wa linii 9... (Wisznia Mata, Dtugoteka, Siechnice, Katy Wroctawskie i Miekinia).
Organizatorami linii strefowych sg gminy (Czernica, Kobierzyce; linie 8...) lub
przewoznicy prywatni (linie 5... lub bez numeréw).

W Il dekadzie XXI wieku nastgpit renesans przewozéw kolejowych. Utwo-
rzenie Kolei Dolnos$lgskich (2007), odbudowa siatki potgczen, a takze przejmo-
wanie na wtasnos¢ i odbudowa lokalnych linii kolejowych (pierwsza byta linia
Wroctaw-Trzebnica, 2009) jest sukcesem samorzgdu wojewddztwa.

Wroctawiu
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Aktualnie najwazniejszymi prze-
woznikami w aglomeracji sg: MPK
Wroctaw (203 mlIn pasazerow
w roku 2017) i Koleje Dolnoslaskie
(14,1 min pasazeréw w roku 2019).
W roku 2018 dworzec Wroctaw
Gtowny byt najczesciej odwiedza-
nym dworcem w Polsce (21,2 min
pasazerow).

Otoczenie Wroctawia jest silnie
zwigzane z miastem. Ruch samo-
chodowy, gtébwnie spoza miasta,
systematycznie rosnie i przekra-
cza techniczng wydolnos$¢ uktadu
drogowego. Kompleksowe ba-
dania ruchu w 2018 pokazuja, ze
wewnatrz aglomeracji (badano
22 gminy) wykonywanych jest po-
nad 1 milion podrézy na dobe,
z czego az % sg to podroze do
i z Wroctawia. Mobilno$¢ oparta
jest na transporcie indywidual-
nym (we Wroctawiu 41% podrozy,
w otoczeniu 66%.). Transport zbio-
rowy ma duze znaczenia we Wroc-
tawiu (28% podrozy), i marginalne
w otoczeniu (14%).

Mobilnos¢, oparta na transpor-
cie indywidualnym, spowodowata
zakorkowanie miast i jest coraz
bardziej kosztowna i nieefektywna.
Wypieranie transportu indywidu-
alnego bedzie procesem kapitato-

Komunikacja publiczna w gminach Aglome-
racji Wroctawskiej, fot. Urzad Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice

Komunikacja miejska we Wroctawiu, fot. Miej-
skie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne we
Wroctawiu

chtonnym, dtugotrwatym i konfliktowym spotecznie. Stworzenie jednolitego
transportu publicznego jest pierwszoplanowym zadaniem dla aglomeracji.
W skali aglomeracji nie ma koordynatora odpowiedzialnego za rozwoj i eks-
ploatacje komunikacji publicznej. Szanse na uporzadkowanie kompetencji
dawata ustawa o zwigzkach metropolitalnych (2015), ale zostata w pierwot-
nym ksztatcie uchylona. W roku 2020 eksperci majg zaproponowac dla gmin
aglomeracji jednolity system taryfowy i biletowy. Szkieletem nowego systemu
w aglomeracji bedzie transport kolejowy.
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Przebudowa linii tramwajowej na ul. Szewskiej we Wroctawiu, fot. Stawomir Najniger

C. Zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie
sciekéw

W zakresie zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekédw komunalnych odpowiedzialnos¢ przejety gminy. Sieci wodociggowe
istniaty gtéwnie w miastach. Na wsiach, w zaleznoéci od rejonu Dolnego Sla-
ska, w wodociggi zbiorcze wyposazonych byto od 10 do 21% wsi (na tere-
nie b. woj. wroctawskiego 14%). Sytuacje wyjsciowg na wsi mozna okreslic
jako stan zapasci cywilizacyjnej. Przejete sieci byty zdekapitalizowane i awa-
ryjne, a jakos¢ dostepnej wody zta. W roku 1990 w miastach wojewo6dztwa
wroctawskiego za niepewng lub ztg uznawano 16,7% wody w wodociggach
publicznych, 26,7% w wodociggach zaktadowych i 47,7% w wodociggach lo-
kalnych (na wsiach odpowiednio: 13,9%, 33,3% i 50,4%). W miastach w stud-
niach publicznych za niepewng lub ztg uznawano 84,3%, w studniach zakta-
dowych 66,7%, w studniach przydomowych 94,1% (na wsiach odpowiednio:
55%, 69,1%, 78,4%).

W zakresie instalacji sanitarnych sytuacja byta jeszcze gorsza. W roku
1992 w wojewddztwie byto 1122 km sieci kanalizacyjnej, z czego za 95%
w miastach. Do sieci kanalizacyjnej przytgczonych byto 97,7 proc. budyn-
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kow w miastach i tylko 2,3% budynkéw na wsiach (594 budynki). W ocenie
GUS , 0 sieci kanalizacyjnej mozna méwi¢ w zasadzie tylko w odniesieniu do
miast”. W 1993 na 17 miast wojewddztwa tylko 7 posiadato oczyszczalnie
Sciekdéw (Wroctaw, Bierutéw, Milicz, Olesnica, Strzelin, Twardogéra, Otawa).
Oczyszczalnie byty przecigzone i nie spetniaty standardéw w zakresie usu-
wania biogenow. Do roku 2014 Wroctaw eksploatowat pola irygacyjne, sy-
stem oczyszczania z XIX wieku. W latach 1991-1998 gminy wodociggowaty
wsie w tempie ok. 5-9% wsi rocznie. Byto to okres najszybszego rozwoju sieci.
W roku 1998 w b. wojewddztwie wroctawskim wodociggi posiadaty juz 84,8%
wsi. Jeszcze szybciej rosta liczba przytgczy. W roku 2018 poziom dostepnosci
do wody z sieci mieszkancéw otoczenia Wroctawia i Wroctawia jest identycz-
ny (97%). Rozwojowi sieci towarzyszyt wzrost jakosci dostarczanej wody i sku-
teczny nadzor sanitarny.

W latach 90. wiekszos$¢ gmin nie budowata sieci kanalizacyjnych. Ubocznym
skutkiem wodociggowania byta szybka degradacja wéd powierzchniowych
i podziemnych. Przyktadowo w roku 1998 wszystkie wsie powiatu wotoskie-
g0 posiadaty sieci wodociggowe, ale zadna nie miata sieci kanalizacyjnej. Byty
wyjatki - w latach 1995-2001 r., dzieki wspétdziataniu samorzadu, wojewody
i NFOS zakonczono budowe nowego uktadu kanalizacyjnego i | etap oczysz-
czalni Sciekobw we Wroctawiu. Dzieki tym inwestycjom mozliwy byt we Wrocta-
wiu boom inwestycyjny po roku 2004.

Most Milenijny, fot. Artur Sobolewski
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Polska zobowigzata sie do wdrazania unijnej polityki ochrony srodowiska
i otrzymata fundusze na dostosowanie sie do wymogow dyrektywy z 1991 r.,
dotyczacejoczyszczania sciekdw komunalnych. Zasady inwestowania w oczysz-
czalnie Sciekow i sieci zostaty uporzagdkowane. Terytorium Polski zostato po-
dzielone na tzw. aglomeracje Sciekowe (aktualnie 1587 aglomeracji). ,Krajowy
program oczyszczania sciekéw komunalnych” (2003) jest ciggle monitorowany
i aktualizowany.

Polska - w ramach wspdélnotowej polityki wodnej - zobowigzata sie do re-
dukcji zwigzkéw biogennych. W wielu oczyszczalniach konieczna bedzie wy-
miana technologii. Pomimo duzych naktadow, ,dziura cywilizacyjna” miedzy
Wroctawiem a jego otoczeniem nadal istnieje. W roku 2018 we Wroctawiu
z sieci kanalizacyjnej korzystato 93% mieszkancédw, w rejonie podwroctawskim
61,8%. Na wsiach znaczna czesc¢ Sciekéw z gospodarstw domowych nadal za-
nieczyszcza srodowisko. W samym Wroctawiu proces kanalizowania bytych wsi
nie jest zakonczony. Obecnie budowana jest sie¢ kanalizacji na osiedlach Jerz-
manowa i Jarnottéw. Przygotowywane sg inwestycje na osiedlach: Swiniary,
Swojczyce, Ktokoczyce i Zerniki. Od poczatku samorzadnosci nie byto jednego
modelu zarzgdzania w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym. Przyktadowo:
w roku 1994 sieci wodociggowe byty zarzagdzane przez 4 rodzaje administra-
toréow (gminy, jednostki komunalne, ZUK, zaktady pracy). Gminy zarzgdzaty
bezposrednio 654,4 km sieci (Boréw, Cieszkéw, Czernica, Jordanéw, Kondra-
towice, tagiewniki, Sw. Katarzyna, WiAski, Wisznia Mata, Zawonia, Zérawi-
na). Osiem gmin zlecito zarzgdzanie wtasna siecig (216 km) Zaktadowi Ustug
Komunalnych w Kietczowie (Ole$nica, Dobroszyce, Domaniéw, Diugoteka,
Prusice, Zmigrod, Mietkéw, Otawa). Generalnie, samorzady chcg zachowa¢ -
bezposrednio lub posrednio - wtasnos¢ sieci i urzagdzen. W roku 2019 ustu-
gi dostawy wody $wiadczyty w podregionie wroctawskim 54 podmioty, we
Wroctawiu - jeden. Najwiekszym przedsiebiorstwem jest MPWIK Wroctaw SA,
ktéra jest czotowg firma w Polsce i posiada europejskie certyfikaty jakosci
zarzadzania. Wroctaw i otaczajgce gminy wypracowaty wtasny model wspot-
pracy. MPWIK Wroctaw SA jest hurtowym dostawcg wody do lokalnych sieci
i hurtowym odbiorcg sciekdw.

D. Utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk Smieci i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych

Na poczatku lat 90. prawie 100% odpaddéw komunalnych kierowano na wy-
sypiska. W skali kraju tylko 1/3 wysypisk byta zbudowana zgodnie z wytycz-
nymi technicznymi, 1/3 wysypisk nie miata ogrodzen i nadzoru. Nie istniat sy-
stem selektywnej zbiérki odpadéw. Odpady toksyczne i niebezpieczne nie byty
oddzielane od odpadéw komunalnych. Wie$ pozbawiona byta ustug odbioru
odpaddw. Nie byto prawnego obowigzku korzystania przez ludnosc¢ z istnie-
jacych systemow usuwania i unieszkodliwiania odpadéw. Plaga nielegalnych
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wysypisk ogarneta wiekszos$¢ gmin. Statystki z tego okresu stabo odzwiercied-
laty faktyczng ilos¢ odpaddédw komunalnych. Poczgtkowo wywéz odpadéw ko-
munalnych byt zdominowany przez przedsiebiorstwa samorzgdowe.

Pierwszy, kompleksowy system prawny, zgodny ze standardami UE zbu-
dowano na dwdch ustawach: o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(1996 r.), oraz o odpadach (1997 r.). Od roku 2014 Polska koordynuje polityke
odpadowa w formie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. System prawny
dotyczacy odpaddw ewoluuje, jest nadmiernie rozwiniety i nie zawsze skutecz-
ny. Do roku 2015 tylko ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
byta nowelizowana 34 razy.

Od roku 1990 gminy zmieniat priorytety w inwestowaniu. W pierwszej ko-
lejnosci inwestowano w sprzet do wywozu odpadoéw i poprawe ustug. W latach
90. palgcym problemem stato sie zamykanie i rekultywacja starych wysypisk,
ktére byly ,bombami ekologicznymi”. W zakresie sktadowisk sytuacje opano-
wano w | dekadzie XXI wieku Najwieksze w aglomeracji wysypisko odpadéw
komunalnych we Wroctawiu (Maslice) zostato zamkniete w roku 2000, rekulty-
wacje zakonczono w roku 2008.

Po roku 2000 gminy i przedsiebiorstwa prywatne inwestowaty w instalacje
przetwarzania odpadow. Rozwijata sie sie€ instalacji RIPOK. W Il dekadzie XXI
wieku wiele miast wybudowato instalacje przeksztatcania termicznego odpa-
dow komunalnych. Niestety, w aglomeracji wroctawskiej nie podjeto zadnej
inicjatywy w tej sprawie.

llos¢ szczegbtowych zadan gmin systematycznie rosnie. Dla gmin szczego6l-
nie wazna byta zmiana ustawodawstwa z 2011 r. Od roku 2013 gminy przejety
odpowiedzialno$¢ za odbiér odpadédw komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci, ich transport i zagospodarowanie. Ten radykalny ruch spowodowat po-
prawe w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw. Nie mozna moéwi¢ o petnym
sukcesie. Sktadowanie odpadéw pozostato podstawowym sposobem pozby-
wania sie Smieci. Nowy system ograniczyt konkurencje i jest kosztowny. Wy-
selekcjonowane materialy - zwtaszcza frakcja energetyczna - zalegajg maga-
zyny przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze w roku 2018 kazdy mieszkaniec Dolnego
Slaska wyprodukowat 394 kg odpadéw. Recyklingowi poddano 130 kg, kom-
postowaniu 26kg, przeksztatceniu termicznemu 38 kg. Pozostate 195 kg jest
sktadowane. Odpady zmieszane nadal stanowig ok. 75% strumienia. Pomimo
znaczacej poprawy gospodarki odpadami komunalnymi, gminy nadal nie spet-
niajg norm UE ani polskich (polskie prawo wymaga, aby w roku 2020 r. 50% od-
padoéw gminy zostato poddanych recyklingowi, prawo UE - 55% w roku 2025).

E. Zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplna oraz gaz
Rynek ciepta systemowego w Polsce nalezy do najwiekszych w Unii Europej-
skiej. Obejmuje ponad 40% gospodarstw domowych, a mierzagc wolumenem

rocznej sprzedazy ciepta do odbiorcéw, poréwnaé go mozna jedynie z rynkiem
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niemieckim. Scentralizowane systemy cieptownicze istniaty tylko w miastach
i nie zawsze podlegaty komunalizacji (zrodta energii byty wtasnoscig przedsie-
biorstw panstwowych). Wiekszo$¢ z nich powstato w okresie PRL. Najwieksze
systemy dziatajg w 7 miastach aglomeracji (Brzeg Dolny, Jelcz Laskowice, Oles-
nica, Otawa, Milicz, Siechnice, Wroctaw). W pozostatych gminach sieci nie ist-
niejg lub majg marginalne znaczenie.

Po roku 1990 generalnie zapotrzebowanie na ciepto spadato na skutek ra-
cjonalizacji jego zuzycia i zmniejszenia strat w sieci. Przedsiebiorstwa cieptow-
nicze przeszty gtebokg transformacje (w tym prywatyzacje) i utrzymaty pozycje
rynkowa. W ostatniej dekadzie nastgpit rozwdj sieci cieptowniczej (zwtaszcza
we Wroctawiu), gtéwnie na skutek programoéw likwidacji ogrzewania weglem
w budynkach mieszkalnych.

Wobec rosnacych wymagan srodowiskowych UE, rosngcych kosztow we-
gla i nowej polityki klimatycznej, konieczna jest transformacja catego sektora.
Aktualnie tylko jeden system cieptowniczy aglomeracji (Wroctaw) spetnia defi-
nicje ,efektywny energetycznie system cieptowniczy” (w art. 7b ust. 4 ustawy
Prawo energetyczne). Dominujgcym zrédtem energii pierwotnej jest nadal we-
giel. Z tego powodu w Polsce ponad 83% systeméw cieptowniczych nie spetnia
tego kryterium. Jednym z rozwigzan jest budowa jednostek wytwarzania ener-
gii elektrycznej i ciepta w technologii wysokosprawnej kogeneracji (np. w Oles-
nicy). Uzycie gazu w cieptownictwie tez moze by¢ rozwigzaniem przejsciowym.
Do 2050 r. ma nastapi¢ petna dekarbonizacja budynkoéw, co oznacza koniecz-
nos¢ catkowitej zmiany nosnikdéw energii pierwotnej w cieptownictwie.

W zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz, zadania nigdy nie zo-
staly przejete przez gminy. Ustugi pozostaty domeng skomercjalizowanych
przedsiebiorstw, kontrolowanych przez panstwo (np. spétka PGNIG kontroluje
97 proc. rynku gazu). Gminy uczestniczg w réznych programach, jak instytucja
wspierajaca.

Do roku 1990 dostep do gazu byt reglamentowany. Po roku 1990 gaz stawat
sie towarem rynkowym. W miastach aglomeracji (z wyjgtkiem Wroctawia) gazu
uzywano gtéwnie do ogrzewania potraw (w 1997 r. w Jelczu-Laskowice byto
pie¢ mieszkan ogrzewanych gazem). Niektore miasta (Bierutow, Twardogora,
Wigzow) byty pozbawione dostepu do sieci gazowej. Jeszcze gorzej wygladata
sytuacja w gminach wiejskich. Dla wielu samorzadéw dostep do sieci byt zada-
niem strategicznym.

W latach 90. na terenie aglomeracji dominowatly programy modernizacyj-
ne. W roku 1997 na Dolnym Slgsku zakorczyta sie epoka gazownictwa oparte-
go na weglu. Dolnoslagski Okregowy Zaktad Gazownictwa przeprowadzit duze
programy wymiany sieci zeliwnej (m.in. ponad 500 km sieci we Wroctawiu).

W 2004 r. sie¢ gazowa zostata podzielona zgodnie z dyrektywami UE na
dwie kategorie. Strategiczne gazociagi przejeto przedsiebiorstwo PGNIG -
Przesyt Sp. z 0.0. (od 2006 r. Gaz-System S.A.) Aglomeracja wroctawska ma
posrednio korzysci z budowy i modernizacji sieci przesytowej. Dzieki potgcze-
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niu z siecig niemiecky, stworzeniu ringu wokot Wroctawia i stworzeniu maga-
zynow gazu (Wierzchowice), zaopatrzenie w gaz jest bezpieczniejsze.

W latach 2002-2013 za rozbudowe sieci dystrybucyjnej i przytgczy gazu odpo-
wiadata Dolnoslgska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. (pézniej PSG SA). Dzieki jej
szybkiej rozbudowie, wiele gmin, w programach likwidacji niskiej emisji, wpro-
wadza gaz jako paliwo podstawowe. W okresie 2000-2018 liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych z gazu we Wroctawiu wzrosta o 31% (z 31.167 do
40.811), w podregionie wroctawskim 0 290% (z 12.722 do 36.889).

F. Rozwéj telekomunikacji

W PRL telefon byt dobrem rzadkim. Oczekiwanie na montaz telefonu wyno-
sito do 20 lat. Sie¢ polska byt odizolowana od sieci zagranicznych. We wsiach
telefon byt unikatem. W roku 1997 we Wroctawiu na 1000 mieszkancéw przy-
padato ok. 300 telefonéw, w gminach wiejskich - ok. 20. Najgorsza sytuacja pa-
nowata w gminach wielskich: Zawonia, Kondratowice, Domaniéw, tagiewniki,
Prusice, Dobroszyce Krosnice, Wisznia Mata.

W ciggu 30 lat nastapita rewolucja technologiczna. Nowe technologie (tele-
fonia komoérkowa, internet, przesyt danych) wypierajg telefonie przewodowsa.
W duzych miastach transmisja danych jest na najwyzszym, Swiatowym pozio-
mie. ,Wykluczenie informatyczne” przestaje by¢ problemem technicznym, lecz
jest spotecznym i ekonomicznym. W latach 90. priorytetem byta ,telefonizacja
wsi”. W i1l dekadzie XXI w. priorytetem stata sie ,internetyzacja” gmin i obiek-
tow publicznych. Wiele pionierskich rozwigzan (np. budowa miejskich kanatéw
teletechnicznych we Wroctawiu) stato sie standardem. Aktualnie ustugi teleko-
munikacyjne zdominowane sg przez duze przedsiebiorstwa prywatne i kon-
cerny miedzynarodowe.

G. Ochrona powietrza

W latach 90. Polska byta jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajéw
Europy. W zakresie emisji pytéw zajmowaliSmy drugie miejsce (po Zwigzku Ra-
dzieckim). W aglomeracji wroctawskiej - w poréwnaniu do Gérnego Slaska -
sytuacja byta relatywnie dobra. W ciggu 30 lat nastgpita poprawa sytuacji
w wielu obszarach, w tym redukcji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i pytéw
przemystowych. W kilku dziedzinach Polska nie ma sukceséw. Na poziomie
krajowym podstawowg przyczyng nadmiernej emisji dwutlenku wegla jest
korzystanie z wegla przez energetyke zawodowg. Na poziomie lokalnym,
podstawowg przyczyng nadmiernej emisji pytéw jest korzystanie z wegla
w gospodarstwach domowych. W skali kraju w roku 2013 udziat zrodet odpowie-
dzialnychzaprzekroczenie poziomudopuszczalnego pytu PM10bytnastepujacy:
88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkoéw, 5,77% - ruch pojazdow,
* 2,98% - emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych
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drégiulic, * 1,84% - przemyst, » 1,17% - naptyw transgraniczny, « 0,03% - zr6d-
ta nieantropogeniczne.

W Il dekadzie XXI w. nastgpita zmiana spotecznego postrzegania problemu
niskiej emisji, a zwtaszcza jego wptywu na zdrowie. Likwidacja niskiej emisji
przestata by¢ tematem interesujgcym waska grupe specjalistéw i dziataczy
ekologicznych; stata sie waznym problem spotecznym na poziomie lokalnym.
Likwidacja niskiej emisji stata sie zadaniem gmin. Terminy ograniczen lub za-
kazdéw w zakresie stosowanego do ogrzewania paliwa oraz uzytkowanych in-
stalacji do ogrzewania oraz przygotowywania positkéw i cieptej wody uzytko-
wej okreslit sejmik wojewddztwa dolnoslgskiego (2017).
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Rozdz. VI

Dokonania samorzadéw Agl. Wroct. w zakresie spraw
spotecznych

A. Reformy edukacyjne i opieka przedszkolna
- B. Aniszczyk, J. Obremski

W ustawie z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji miedzy or-
ganami gminy i administracji rzadowej w zakresie oswiaty zdecydowano, ze
obowigzkowym zadaniem wtasnym gminy jest prowadzenie przedszkoli. Gmi-
ny miaty by¢ organem prowadzacym szkoty podstawowe (jako obowigzkowe
zadanie wiasne) od roku 1995, chyba ze gmina zdecyduje sie na to wczesnie;.
Gminy, nieobcigzone ciezkimi zadaniami oswiatowymi, inwestowaty zatem
gtéwnie w edukacje przedszkolng. Byt to ztoty czas dla przedszkoli. Nigdy p6z-
niej zresztg dyrektorzy przedszkoli nie mieli juz takiego wptywu na polityke
gminng, ale juz wczesniej samorzady nie pozostawaty obojetne na niedole ma-
terialng szkoét podstawowych. Prébowano dofinansowaé zajecia dodatkowe
i inwestycje. To czas odradzania sie tozsamosci lokalnej. Wszedzie tworzono
autorskie programy wychowania obywatelskiego w duzym stopniu uwzgled-
niajgce lokalng tradycje, historie i specyfike.

WSréd samorzagdowcdw w 1990 r. przewazato stanowisko, ze gminy nie
udzwigng kosztéw zwigzanych z o$wiatg. Swiadomos¢ tego faktu miato kie-
rownictwo wroctawskiego Kuratorium Oswiaty (Grazyna Tomaszewska, Barba-
ra Josiak i Wtodzimierz Patalas) i co roku organizowato wyjazdowe seminaria
dla wéjtéw i burmistrzow dawnego wojewddztwa wroctawskiego, ktére upo-
wszechniaty przekonanie, ze oSwiata nie stanowi wytgcznie finansowego ob-
cigzenia, ale inwestycje w przyszto$¢. W Aglomeracji Wroctawskiej juz w 1991
roku szkoty podstawowe przejety 3 gminy (w tym Milicz), a Wroctaw uczynit to
w 1994 roku. Ta perswazja uzupetniona o system dotowania inwestycji (,do
waszej ztotéwki my doktadamy 50 groszy”) spowodowata oddawanie kolejnych
nowych budynkéw szkolnych, a takze dotowanie budzetéw oswiatowych po-
nad to, co byto uwzgledniane w subwencji oswiatowej. Ustawa , O systemie
oswiaty” z 1991 roku wprowadzita obowigzek dla rad gmin uchwalania statu-
tow oraz powotywania komisji konkursowych na stanowiska dyrektoréw, kto-
rych kadencje ustalono na 5 lat. Nadzoér pedagogiczny pozostat w Kuratorium,
ale musiat zmieni¢ swoj charakter na bardziej miekki wobec innych organéw.
Ustawa otworzyta tez szersze mozliwosci dla powstawania oswiaty ,niepub-
licznej” - prowadzonej przez inne podmioty. We Wroctawiu juz w 1990 roku
powstata szkota podstawowa prowadzona przez stowarzyszenie (dzi$ prowa-
dzi jg Fundacja Oswiatowa EKOLA), liceum ASSA i studium fizjoterapii Andrzeja
Czamary. Na przestrzeni 30 lat oSwiata niepubliczna uzupetnia system edu-
kacji publicznej, wyprzedzajac jg w reakcji na zmieniajacy sie Swiat. Z jednej
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strony szybciej reaguje na potrzeby
rynku pracy, ksztatcgc w nowych ro-
dzacych sie dopiero zawodach (np.
logistyka, ochrona mienia, ustugi
opiekuncze, turystyka, automaty-
ka). A z drugiej strony odpowiada na
bardzo okreslone oczekiwania ro-
dzicow (np. pedagogika Montessori,
ksztatcenie jezykowe). Rozwdj tych
inicjatyw nie bytby tak szeroki bez
wsparcia samorzgdow (dostepnosc
lokali, dofinansowywanie podsta-
wowej dziatalnosci czy finansowa-
nie programoéw specjalnych - szcze-
g6lne miejsce miato hasto ,matych
ojczyzn” czy ,regionalizm”). Warto
moze wspomnie¢, ze cze$¢ podmio-
tow prowadzacych w latach 90. szko-
ty policealne, w XXI wieku zamienito
je na szkolnictwo wyzsze. Na kazdym
z poziomow ksztatcenia mozna byto
zaobserwowa¢, ze po zywiotowym
wypetnieniu luki przez podmioty
niepubliczne po kilku latach ich od-
powiedniki publiczne skutecznie od-
— zyskujg teren, korzystajgc ze wspar-
Rewitalizacja Rynku w Katach Wroctawskich, cia swoich wiadz samorzadowych
budynek biblioteki, fot. Urzad Miasta | Gminy | Sytuacji demograficznej.
Katy Wroctawskie Gteboki niz demograficzny, ktéry
rozpoczat sie na poczatku lat 90. stat
sie wyzwaniem na dtugi czas: zmniejszajgca sie liczba dzieci najpierw dotkneta
przedszkola, by pod koniec XX wieku obja¢ szkoty podstawowe. Problem po-
glebit sie na przetomie wiekoéw, gdy w roku 1999 powstaty gimnazja. Zmiana
systemu edukacji powodowana przede wszystkim dgzeniem do wyrdéwnania
szans miodziezy: lepsze powszechne wyksztatcenie (szkoty podstawowe i gim-
nazja - to wspoélna jednolita nauka do 16 roku zycia, ale w etapach odpowiada-
jacych rozwojowi dzieci i mtodziezy) spowodowata koniecznos¢ racjonalizacji
sieci placéwek oswiatowych przez wtadze samorzadowe, co w wielu przypad-
kach oznaczato dazenie do zamykanie matych szkot i wywotywato liczne prote-
sty lokalnych spotecznosci. Dwie drogi dziatania okazaty sie skuteczne w takich
sytuacjach. Cze$¢ matych szkdt pozostata, gdy znalazty sie inne podmioty (np.
stowarzyszenia zaktadane przez rodzicéw lub nauczycieli), ktére przejmowaty
ich prowadzenie. Albo wtadze gmin decydowaty sie na budowe nowych, badz
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rozbudowe wybranych szkét w standardzie XXI wieku (dobrym przyktadem
moze by¢ Olesnica, w ktoérej kazdej szkole zapewniono kompleks sportowy,
a przy jednej z nich hala sportowa ma widownie na 2 tys. oséb). Dowdz do
takich szkét mogtyby zapewni¢ gimbusy dofinansowywane przez rzad.

Reforma z konca lat 90. byta bardzo gteboka - powstaty samorzadowe
powiaty i samorzgdowe (wieksze niz wtedy istniejgce) wojewddztwa. A to dla
o$wiaty oznaczato, ze wtasciwie cate szkolnictwo przeszto w rece wtadz samo-
rzgdowych: gminy musiaty dodatkowo utworzy¢ i prowadzi¢ gimnazja, powiaty
otrzymaty szkoty ponadgimnazjalne i placéwki specjalistyczne (w Aglomeracji
mamy dwa licea prowadzone przez gminy: Dtugoteke i Brzeg Dolny), a samo-
rzady wojewodzkie placowki regionalne, biblioteke pedagogiczng, doskonale-
nie zawodowe nauczycieli. Wyjatek stanowig szkoty artystyczne (chociaz czes¢
z nich tez trafita do samorzadow) i szkoty lesne, ktére podlegajg odpowiednim
ministrom.

Stworzenie duzych wojewddztw sitg rzeczy spowodowato przesuniecie nad-
zoru kuratoryjnego z mickiewiczowskiego ,czucia” na ,szkietko”, czyli nadzor
bardziej proceduralny, ilosciowy, dodatkowo wzmocniony testowymi wynika-
mi nauczania. Powodowato to presje na sprzeczne z celami reformy selekcjo-
nowanie uczniéow na ,lepszych i gorszych” juz po szescioletniej podstawow-
ce. Spowodowato to takze dodatkowe zréznicowanie miedzy szkotami nie ze
wzgledu na jakos¢ nauczania, lecz nabor.

Finanse sg stalym elementem sporu w oswiacie - wtasciwie zawsze jest ich
za mato.

Byto to jaskrawo widoczne wobec szkét niepublicznych - dotacje na ich pro-
wadzenie mogly stanowi¢ 50% tego, co wydaje sie na podobne szkoty publicz-
ne. Ta nierbwnos¢ wywotata hasto ,bonu oswiatowego” - ktdéry miat oznaczag,
ze pienigdz idzie za uczniem niezaleznie od tego, gdzie chce sie uczy¢. Samo-
rzady ze swojej strony domagaty sie merytorycznego, a nie historycznego
ustalania wysokosci subwencji oswiatowej dla gmin. Algorytm podziatu sub-
wencji, ktéry zawierat okoto dwudziestu parametréw, pojawit sie przy reformie
i mozna Smiato powiedzie¢, ze byt ,bonem oswiatowym” w stosunkach miedzy
rzgdem i samorzgdami. Algorytm moze by¢ corocznie modyfikowany przez mi-
nistra ds. edukacji, ale pozwalat i pozwala na rzeczowg dyskusje o finansach.
A'itak nie zmienia to faktu, ze subwencja oswiatowa stanowi ok potowy wydat-
kow samorzgddéw na edukacje.

Wazng zmiang wprowadzong przez reforme w 1999 roku byt awans zawo-
dowy nauczycieli. Zamiast specjalizacji wprowadzono stopnie awansu do dzi$
uzywane: nauczyciel stazysta, kontraktowy, mianowany, profesor oswiaty. | od
tego uzalezniono wysokos$¢ wynagrodzenia.

Zmiang widoczng dla rodzicéw - oprdcz oczywiscie gimnazjum - w klasach
I-Ill stato sie nauczanie zintegrowane na etapie wczesnoszkolnym oznaczaja-
ce tylko jednego nauczyciela, rezygnacje z systemu przedmiotowo-lekcyjnego,
ocene opisowg i brak tawek, a dla klas IV-VI nowe zblokowane przedmioty jak
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np. przyroda, sztuka. Reforma wprowadzita tez system egzaminéw/sprawdzia-
noéw zewnetrznych na zakoriczenie kolejnych etapéw.

Tak duze zmiany wymagaly przygotowania szerokiej oferty doksztatcania
nauczycieli.

W wojewddztwie dolnoslgskim podjeto starania, aby w kazdym powiecie
utworzy¢ osrodek doskonalenia nauczycieli - w Aglomeracji Wroctawskiej nam
sie to udato, chociaz niewiele z nich dziata w tej formie do dzi$ - wyjgtkiem jest
WCDN we Wroctawiu, ktéry trwa i nie ogranicza sie do miasta. O trafnosci po-
mystu ,gimnazjum” chyba najlepiej swiadczg wyniki uzyskiwane przez polskich
15-latkdw w miedzynarodowych badaniach PISA. Po debiucie w 2000 roku,
gdzie byliSmy ponizej Sredniej europejskiej, aktualnie (w 2018 roku) plasujemy
sie w czotdwce europejskiej i zblizamy sie do Swiatowej.

Na nowo zdefiniowano pewne pojecia i zjawiska, jak choc¢by zwrot ,pod-
stawa programowa”, traktowany nie - jak miato to miejsce wczesniej - jako
minimum programowe, a wiec obligatoryjny spis umiejetnosci i wiadomosci,
ale jako ,,obowigzkowe, na danym etapie ksztafcenia, zestawy celéw i tresci oraz
umiejetnosci, a takze zadania wychowawcze szkoty, ktére sq uwzgledniane w pro-
gramach wychowania przedszkolnego i programach nauczania oraz umozliwiajg
ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych”. Tak duzo no-
wosci sprawito, ze w dalszych latach kolejne problemy stawaty na agendzie sa-
morzaddéw. Wymienmy chociaz kilka: upowszechnienie nauki jezykéw obcych
(od najmtodszych lat, a najlepiej dwa jezyki obce), informatyka jako przedmiot
nauczania, wykorzystanie komputeréw, a pdzniej internetu na lekcjach, bez-

Zespot Szkolno-Przedszkolny wraz ze Ztobkiem w Wysokiej, fot. Marcin Mazurkiewicz
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pieczenstwo wewnatrz szkét (w tym uzaleznienia), zielone i biate szkoty. Z kaz-
dym podnoszonym problemem rosty oczekiwania rodzicow i wysitki wtadz sa-
morzadowych, a w koncu i rzgdowych dla zaradzenia im.

Duzg pomocg staty sie srodki unijne po akcesie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku. Ich dysponentem w duzym stopniu staty sie urzedy marszatkow-
skie i dziatania zwiekszajgce kwalifikacje duzych grup zawodowych zwigzanych
z administracjg i ustugami publicznymi objety rowniez szkolnictwo. A wigzanie
tych srodkow z , kapitatem ludzkim™” a pdzniej z ,walkq z wykluczeniami” pozwolito
na podjecie tematéw wczesniej troche wstydliwych : edukacja dzieci i mtodzie-
zy z rozmaitymi deficytami oraz dzieci i mtodziezy ze Srodowisk zagrozonych
marginalizacja. Warto wspomnie¢ tutaj o Centrum Rehabilitacji i Neuropsy-
chiatrii ,Celestyn” w Mikoszowie pod Strzelinem, osrodku MSPDIiON w Miliczu
czy Zespole Szkot Specjalnych w Otawie.

Srodki unijne pozwolity réwniez na unowoczeénienie bazy i metod szkolni-
ctwa zawodowego. Pamietajac, ze ok. 50% oséb pracuje w zawodach niewy-
uczonych, przeszlismy od ksztatcenia w konkretnych zawodach do rozwijania
i certyfikowania poszczegdlnych kompetencji (¢wiczac réwniez takie aspek-
ty jak praca zespotowa, umiejetnos¢ stuchania, znajomos¢ jezykédw obcych).
A wiedzac, ze lepiej jest sie przyuczac do pracy na wspoétczesnie uzywanych
narzedziach i urzadzeniach - ktore kosztujg - wiekszego znaczenia nabraty
centra ksztatcenia praktycznego. | w tym zakresie Scista wspotpraca wtadz sa-
morzgdowych, przedstawicieli biznesu z lokalnego rynku oraz kadr szkot oka-
zata sie kluczem do skutecznej, wielostronnej modernizacji.

Kolejna reforma z roku 2016, ktéra w istocie strukturalnie stanowi powrot
do modelu z roku 1990, dopiero sie utrwala i to nie pozwala na ocene jej skut-
kow.

Wydaje sie, ze na 30-lecie samorzgdu warto odpowiedzie¢ sobie na kilka
fundamentalnych pytan. Jezeli Polska, w zgodzie z Konstytucjg, jest panstwem
unitarnym, to wspolny system oswiaty jest by¢ moze jednym z najwazniejszych
czynnikdéw wypetniajgcych te norme konstytucyjng. Dyskusja pt. ,ile samo-
rzadnosci w administracji panstwowej?” byta juz u zarania lll RP i do tej pory
nie jest rozstrzygnieta i nie powinna sie sprowadzac do stereotypu o wyzszosci
decentralizacji nad centralizacjg. By¢ moze po 30 latach stoimy przed kolejny-
mi fundamentalnymi pytaniami: kto bedzie ptacit pensje nauczycielom i czy
nauczyciel nie powinien by¢ urzednikiem stuzby cywilnej ze wszystkimi tego
obowigzkami i przywilejami?

Przeanalizowania wymaga takze faktyczny wptyw rodzicéw na szkote. Po-
winien on by¢ pochodng zasady pomocniczosci i praw cztowieka, a przede
wszystkim prawa do wychowywania dzieci wedtug wtasnych przekonan ideo-
wych i religijnych. Zresztg nie tylko w Polsce, ale w catej Unii Europejskiej to-
czy sie zazarta dyskusja, czy edukacja dziecka nalezy do rodzica, czy panstwa.
W Polsce, by¢ moze mocniej niz gdzie indziej, podmiotem zabierajgcym gtos
w tej sprawie jest i powinien by¢ takze samorzad.
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B. Kultura
- G. Roman

System funkcjonowania kultury w Polsce opiera sie w praktyce na inicjaty-
wach i instytucjach organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0 oraz w segmencie tzw. ,kultury wysokiej” przez agendy rzgdowe. Mocng
podstawe stanowi dla niego obowigzujgce w Polsce ustawodawstwo, ktore juz
w art. 6 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, stanowczo stwierdza, ze
~Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechnienia i réwnego dostepu
do kultury, bedgcej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i roz-
woju”. Mysl ta rozwinieta zostata w najwazniejszych aktach prawnych regulu-
jgcych dziatalnos¢ kulturalng, takich jak: ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (ustawa o kul-
turze), ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach, ustawa z dnia
21 listopada 1996 roku o muzeach oraz trzech ustawach samorzadowych
- 0 samorzadzie gminnym, samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie woje-
wodzkim.

W aglomeracji wroctawskiej podstawe rozwoju kultury stanowig instytu-
Cje organizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojew0dztwo), takie jak: teatry, opera, teatr muzyczny (operetka), filharmo-
nia, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogni-
ska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych
dziedzinach kultury. Realizacje tych zadan wspierajg kompetencje samorza-
dow z zakresu edukacji, kultury fizycznej i turystyki oraz ochrony dziedzictwa
narodowego. Znaczacg role w kulturze odgrywajg rowniez dziatania i inicjaty-
wy realizowane przez artystow i dziataczy kultury zaréwno indywidualnie, jak
i grupowo, o charakterze komercyjnym, jak i non profit.

Na podstawie porozumien instytucje te wspierane sg przez agendy rza-
dowe w formule wspoétprowadzenia lub poprzez granty i dotacje w ramach
programoéw rzadowych, np. ,Rozwdj infrastruktury kultury”, ,Kolekcje”, ,Wyda-
rzenia artystyczne”. W minionych latach kwoty wsparcia dla samorzadéw dol-
noslaskich oscylowaty w przedziale od 30 do 50 min ztotych rocznie i stanowity
réwnowartos¢ od 10 do 13% kwot wnioskowanych.

Od lat réwnie znaczacym zrodtem finansowania zadan jednostek samorza-
dowych w kulturze sg dofinansowania na projekty realizowane w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego oraz innych funduszy pomocowych (np.
Fundusz Norweski). Srodki te kierowane s3 przede wszystkim na rewitalizacje,
rewaloryzacje, konserwacje, renowacje i restauracje obiektéw zabytkowych
oraz obszarow zabytkowych, a takze na przystosowanie obiektéw do petnienia
przez nie nowych funkcji, w szczegélnosci do prowadzenia dziatalnosci kultu-
ralnej i turystycznej. W roku 2017 kwota byta zblizona od 70 mlIn ztotych.
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Kultura w aglomeracji wroctawskiej - uwarunkowania

Charakter i sposéb funkcjonowania aglomeracji wroctawskiej sprzyja roz-
wojowi kultury na jej obszarze. Aglomeracja ma charakter monocentryczny
i sktada sie z miasta Wroctaw, rownomiernie roztozonych Sredniej wielkosci
miast satelickich oraz interioru, ktéry cigzy zaréwno do lokalnego centrum, jak
i do stolicy aglomeracji. W zaleznosci od koncepdji i przyjetych kryteriow deli-
mitacji obszaru, liczba ludnosci zamieszkujgcej aglomeracje wynosi od 1 min
do 1,25 min oséb. W przypadku aglomeracji wroctawskiej jej obszar nie jest
jednakowo silnie zurbanizowany. Jednak w aglomeracji postepuje szybki pro-
ces suburbanizacji. Juz dzis ponad 70% jej mieszkancdédw zamieszkuje w mia-
stach (Il miejsce w Polsce), a ich liczba (miast) wzrosta do 18. Rozwojowi kultury
w aglomeracji sprzyjajg takze niskie bezrobocie (w ostatnich latach ponizej 5%)
oraz wysoki poziom zarobkéw. Wynagrodzenia w latach 2002-2017 na Dolnym
Slasku (drugie miejsce po Mazowszu) i we Wroctawiu (5 miejsce wéréd miast
wojewddzkich) nalezaty do najwyzszych w Polsce.

Wroctaw jako metropolia globalna wyposazony jest we wszystkie podsta-
wowe instytucje kultury oraz calg siec¢ instytucji wspierajacych. Aglomeracyjne
miasta powiatowe posiadajg co najmniej: centrum kultury, biblioteke miej-
ska, biblioteke powiatowa (czasami réwniez biblioteke pedagogiczng), szkote
muzyczng | stopnia oraz muzeum. W pozostatych miastach oraz osrodkach
gminnych funkcjonujg domy kultury, biblioteki (zwykle z filiami na wsiach), jed-
nostkowe szkoty lub ogniska muzyczne, muzea lub izby pamieci. System ten
wspierany jest przez dobrze rozwinietg sie¢ edukacyjng, sprawny transport
publiczny i silne media lokalne, zaréwno te tradycyjne (drukowane), jak i te
nowszej generacji - elektroniczne (instytucjonalne i spotecznosciowe).

Wojewédztwo Dolnoslgskie jako mecenas kultury Aglomeracji Wroctaw-
skiej
Wydatki z budzetu samorzadu Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego na kulture
i ochrone dziedzictwa od lat spadajg, cho¢ globalna kwota wydatkowana na
kulture rosnie. W 2014 roku oscylowaty one wokot 106 min zt, w 2018 roku
100 min zt, a w 2020 roku w kwocie 90,8 min zt. Ubytek kwot budzetowych
kompensowany jest dotacjami rzgdowymi i sSrodkami z Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego i innych programéw pomocowych. Wydatki te obejmuja
m.in. dofinansowanie:
+ instytucji kultury (wydatki biezace i majgtkowe) (zwykle okoto 90% kwoty),
+ prac remontowo-konserwatorskich w obiektach zabytkowych woje-
wodztwa dolnoslagskiego oraz instalacji zabezpieczen przeciwpozaro-
wych i antywtamaniowych (zwykle okoto 5 min zt),
+ przedsiewzie¢ kulturalnych, festiwali, koncertéw oraz niskonaktadowych
wydawnictw (Srednio okoto 2 min z}),
+ stypendia, nagrody (okoto 1 min zt),
« oraz pozostate zadania (okoto 1 min z}).
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Na dziatalnos¢ poszczegdlnych instytucji kultury samorzgd wojewddzki
w 2019 roku przeznaczyt kwote 77.708.966 zt. W wiekszosci na rzecz instytucji
ulokowanych w aglomeracji wroctawskiej (67%). Poszczegélne aglomeracyj-
ne instytucje kultury, ktérych organizatorem byt samorzgd wojewddzki, oraz
wspotprowadzone w 2019 roku otrzymaty:

Lp. Nazwa instytucji Dotacja [zi]
1. | Dolnoslaskie Centrum Filmowe 2.528.666

2. | Wroctawski teatr Pantomimy 2.220.888

3. | Osrodek Kultury i Sztuki we Wroctawiu 2.700.726

4. | Dolnoslgska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu 5.071.942

5. | Muzeum Poczty i Telekomunikacji we Wroctawiu 1.770.549

6. | Teatr Polski we Wroctawiu 6.525.464

7. | Opera we Wroctawiu 15.700.000
8. | Narodowe Forum Muzyki 8.650.000

9. | Muzeum Narodowe we Wroctawiu 6.324.126

Powiaty jako mecenas kultury Aglomeracji Wroctawskiej

Samorzad powiatowy w zakresie kultury ma stosunkowo ograniczone kom-
petencje. Précz tych zwigzanych z prowadzeniem bibliotek powiatowych, po-
wiatowych bibliotek pedagogicznych oraz ochrong zabytkéw ich zakres zalez-
ny jest od mozliwosci i inicjatywy lokalnych wtadz. Jedynie nieliczne prowadza
instytucje kultury, do ktérych nie zobowigzujg ich konkretne przepisy prawa.
Takim wyjatkiem w aglomeracji wroctawskiej jest powiat Sroda Slgska prowa-
dzacy placowke muzealna.

Skromna aktywnos$¢ wiadz powiatowych na tym polu podyktowana jest
szczegolnie trudng sytuacjg finansowg tych jednostek. W latach 2010-2014
dolnoslgskie samorzady powiatowe wydatkowaty na wsparcie kultury i ochro-
ne dziedzictwa narodowego jedynie 19,6 min ztotych, w tym 4,6 mIn w samym
2014 roku. Rozbieznos¢ w skali wydatkow poszczegdlnych samorzgdéw powia-
towych aglomeracji w analizowanym okresie jest niezwykle znaczaca i oscyluje
od 5 tys. zt do 3,3 mIn zt w skali roku. Wtadze powiatowe zwykle skupiajg sie na
wspieraniu doraznych lub cyklicznych inicjatyw, czesto powigzanych z wyda-
rzeniami sportowymi, rekreacyjnymi lub okolicznosciowymi (w tym obchody
Swiat panstwowych i lokalnych). Z wazniejszych tego typu wydarzen w aglome-
racji warto wspomniec o organizowanych przez Powiat Milicki ,Dniach Doliny
Baryczy - Swieto Karpia Milickiego”, imprezie o charakterze co najmniej re-
gionalnym. Szerszg aktywnoscig powiatéw cieszy sie natomiast sfera muzyki.
Prawie kazdy powiat aglomeracji wspétfinansuje wydarzenia muzyczne, cze-
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Ceremonia otwarcia Europejskiej Stolicy Kultury, Wroctaw 2016, fot. Janusz Krzeszowski/
wroclaw.pl

sto jest tez ich gtbwnym organizatorem. Majg one zaréwno charakter jednost-
kowy, jak i cykliczny. Warto w tym momencie wspomnie¢ o organizowanym
przez Powiat Wroctawski cyklu ,,Koncerty Ziemi Wroctawskiej”, czy cyklu ,Spot-
kanie z Polska Piesnig Patriotyczng”; przez Powiat Olesnicki cyklu ,taczy nas
muzyka - koncerty na Zamku Olesnickim” i cyklu ,Spotkania z muzykg"; przez
Powiat Trzebnicki cyklu ,Powiatowy koncert muzyki sakralnej”; przez Powiat
Wotowski ,,Dolnoslgski Konkurs Piosenki Polskiej - Piosenka zmieniajgca zycie”.
Wiadze powiatowe wykazujg réwniez duzg aktywnos$¢ w zakresie wspierania ini-
cjatyw wydawniczych prezentujgcych historie i kulture lokalnych spotecznosci.

Miasta i gminy jako mecenas kultury w Aglomeracji Wroctawskiej

Od lat wydatki na kulture dolnoslgskich samorzadéw gminnych nalezg do
najwyzszych w kraju. W 2014 roku stanowity one okoto 7,1% ich tgcznych
wydatkéw budzetowych przy sredniej krajowej oscylujgcej wokot 4%. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze odsetek ten w gminach aglomeracji wroctawskiej jest
znaczaco wyzszy (wysokie wydatki Wroctawia i koncentracja wydatkéw woje-
wodztwa).

W strukturze wydatkéw gminnych na kulture, poza okresem inwestycji
zwigzanych z obchodami ESK Wroctaw 2016, od lat dominujg wydatki biezgce.
Warto przy tym zwroci¢ uwage na utrzymujgcy sie od 2010 roku, niemal sta-
ty poziom wydatkéw na wynagrodzenia. Wydatki, na ktére samorzady gmin-
ne (takze aglomeracyjne) przeznaczajg najmniejsze sumy srodkoéw, to galerie
i biura wystaw artystycznych, tzw. pozostate instytucje kultury (np. badawcze)
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oraz muzea. Od lat oscylujg one wokét tych samych wartosci rocznych. Stagna-
cje w puli wydatkéw budzetowych gmin widac¢ takze w finansowaniu bibliotek
oraz opieki nad zabytkami.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cho¢ wydatki ogétem na dziatalno$¢ domow
kultury i osrodkéw kultury, Swietlic i klubow rokrocznie rosng, to jednak ich
udziat w ogblnej sumie wydatkéw gminnych na kulture maleje.

Wroctaw jako mecenas kultury.

Wroctaw jest jednym z najwiekszych osrodkdw kulturalnych i intelektual-
nych w Polsce, o wielowiekowej tradycji. Czotowym osrodkiem akademickim
kraju (z 11 publicznymi i 17 prywatnymi uczelniami), w ktérym corocznie
ksztatci sie na ponad 220 kierunkach ponad 140 tysiecy studentéw. W minio-
nych trzydziestu latach Wroctaw byt gospodarzem Kongresu Eucharystycz-
nego 1997, Europejskiej Stolicy Kultury 2016, Olimpiady Teatralnej 2016 i Eu-
ropejskiej Nagrody Filmowej 2016. Miasto szczyci sie wspaniatymi zabytkami,
wsréod ktorych w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy: rynek z ratuszem,
Uniwersytet z Aulg Leopoldyna, Ostréw Tumski, Hale stulecia. Dwa z nich
znalazly sie na listach swiatowych programéw UNESCO: Hala Stulecia i Ksie-
ga Henrykowska.

Wroctaw jest szczegdlnie hojnym mecenasem kultury, w minionych latach
ponoszacym jedne z najwiekszych wydatkéw na ten cel w Polsce (320 min zt
w 2014 roku i 183,7 min w 2018 roku).
W ramach aglomeracji wroctawskiej
w przeliczeniu na 1 mieszkanca lide-
rem tez byt Wroctaw (287 zt na miesz-
kanca), znaczagce kwoty wydawata tez
Otawa - 196 zt na mieszkanca (6,5 min
zt w 2018 roku) oraz Oles$nica - 127 zt
na mieszkanca (4,7 min z4).

Miasto na dzien 31 grudnia 2015
roku byto organem zatozycielskim dla
26 instytucji kultury oraz siedzibg kil-
kudziesieciu innych o statusie zaréwno
publicznym, jak i prywatnym. Wsrod
nich sa: teatry (Polski, Wspotczesny,
Lalek, Muzyczny, Komedia, Piesn Kozta,
Ad Spectatores), instytucje muzyczne
(Narodowe Centrum Muzyki, Wroc-
tawscy Kameralisci), muzea (Narodo-
we, Miejskie, Wspotczesne, OSrodek iy oy S s | E N It
Pamiec i Przysztosc, Poczty), biblioteki  ceremonia otwarcia Europejskiej Stolicy
(Wojewddzka, Miejska, Ossolineum, Kultury, Wroctaw 2016, fot. Janusz Krze-
Uniwersytecka), kina, kluby kultury szowski/wroclaw.pl

L
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i galerie sztuki. W miescie funkcjonuje kilkadziesigt klubéw muzycznych, dysko-
tek, pubdw oraz multi-tapow, wsrdd ktorych do najwazniejszych nalezg: Verti-
g0 Jazz Club, Klub Nietota, X-Demon.

Wroctawska widownia to jednorazowo okoto 9 tysiecy miejsc.

Instytucja Liczba miejsc
Narodowe Forum Muzyki 2800 miejsc (4 sale)
Teatr Polski 1168 miejsc (3 sceny)
Teatr Capitol 942 miejsca (2 sceny)
Opera Wroctawska 700 miejsc
Filharmonia Wroctawska 400 miejsc
Sala Koncertowa Wroctawskiego Radia 500 miejsc
Teatr Wspotczesny 391 miejsc
Teatr Lalek 270 miejsc
Sala Koncertowa Akademii Muzycznej 300 miejsc
PWST 420 miejsc (3 sale)
Sala Koncertowa Szkoty Muzycznej 170 miejsc
Impart 769 miejsc

Dodatkowo Wroctaw dysponuje widownig Hali Stulecia - okoto 7 tysiecy
miejsc, Stadionem Miejskim z widownig na ponad 40 tys. miejsc (duze koncer-
ty) oraz siecig kin z ponad 40-stoma salami kinowymi.

Wizytéwka kulturalng Wroctawia sg wydarzenia i festiwale, czesto o miedzy-
narodowym znaczeniu. W szczegdlnosci warto wsréd nich wymieni¢: Jazz nad
Odrg, Jazztopad, Wroctawski Festiwal Gitarowy, Musica Polonica Nova, Miedzy-
narodowy Festiwal Wratislavia Cantans, Festiwal Opery Wspotczesnej, Prze-
glad Piosenki Aktorskiej, Brave Festival, Festiwal Kultury Zydowskiej ,Simcha”
we Wroctawiu, Miedzynarodowy Festiwal Filmowy Nowe Horyzonty, Port Li-
teracki Wroctaw, Wroctaw Non Stop, Przeglad Mtodej Sztuki w Ekstremalnych
Warunkach SURVIVAL, Miedzynarodowe Biennale Sztuki Mediéw WRO, Mie-
dzynarodowy Konkurs Rysunku, TIFF Festival.

Duze znaczenie dla modernizacji funkcjonujgcego w gminach systemu bi-
bliotek miaty przemiany we Wroctawskiej Bibliotece Miejskiej, w szczegdlno-
Sci powstanie pierwszej Mediateki, oraz likwidacja matych osiedlowych filii na
rzecz duzych nowoczesnych centréw bibliotecznych.

Sposréd dziesigtkdow wspotczesnych, wybitnych twoércow kultury zwigza-
nych z Wroctawiem i aglomeracjg moj subiektywny wybér to:

+ pisarze - Olga Tokarczuk, Tadeusz Rézewicz, Tymoteusz Karpowicz,

Mark Krajewski, Bogustaw Kierc;
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* muzycy i Spiewacy - Krzysztof Jabtoniski, Lech Janerka, Aleksandra Ku-
rzak, Pawet Mykietyn, Ewa Michnik;

« aktorzy i rezyserzy - Jerzy Grotowski, Henryk Tomaszewski, Grzegorz
Bral, Marek Oleksy, Konrad Imiela, Kinga Preis;

« plastycy - Jan Jaromir Aleksiun, Zbigniew Horbowy, J6zef Hatas, Euge-
niusz Get-Stankiewicz, Natalia LL, Stanistaw Wysocki;

« filmowcy - Waldemar Krzystek, Wiestaw Saniewski;

+ architekci - Wojciech Jarzagbek, Edward Lach, Leszek tekawa, Zbigniew
Mackoéw, Andrzej Hubka.

Kadry dla kultury
System ksztatcenia artystow i menadzerdw kultury sktada sie na Dolnym
Slagsku z panstwowych: wyzszych szkét artystycznych (trzy uczelnie), sie-
ci szkét muzycznych | i 1l stopnia (okoto 26 szkét) oraz szkédt plastycznych
(4 szkoty). Uzupetnia go szereg inicjatyw zaréwno o charakterze samorza-
dowym, jak i prywatnym. Wroctaw jest zwornikiem tego systemu i siedziba:
wszystkich szkét wyzszych, wiekszosci szkot muzycznych (17 placéwek) oraz
trzech szkét plastycznych. Wroctawskie artystyczne szkoty wyzsze:
+ Akademia Muzyczna (Wydziat Kompozycji, Dyrygentury, teorii Muzyki
i Muzykoterapii, Wydziat Instrumentalny, Wydziat Wokalny, Wydziat Edu-
kacji Muzycznej, Chéralistyki i Muzyki Koscielnej) - tgcznie okoto 700 stu-
dentow.

Narodowe Forum Muzyki i Opera Wroctawska, fot. Artur Sobolewski
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+ Akademia Sztuk Pieknych (Wydziat Malarstwa i Rzezby, Wydziat Ar-
chitektury i Wnetrz, Wydziat Grafiki i Sztuk Mediéw, Wydziat Ceramiki
i Szkta) - tgcznie okoto 110 studentéw.

+  Panstwowa Wyzsza Szkota Teatralna - filia we Wroctawiu (Wydziat Aktor-
ski, Wydziat Lalkarski, Podyplomowe Studium Rezyserii Teatru) - fgcznie
okoto 300 studentow.

Rewitalizacja miast w aglomeracji wroctawskiej

Wroctaw oraz pozostate miasta aglomeracji wroctawskiej poczynity w mi-
nionych latach znaczne postepy w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego.
Dzieki zaangazowaniu srodkéw witasnych oraz pozyskanych srodkéw pomo-
cowych udato sie w znaczagcym stopniu doprowadzi¢ do przywrdécenia tadu
przestrzennego i estetyki miast, podnies¢ wartos$¢ nieruchomosci, zmniejszy¢
dysproporcje w zagospodarowaniu przestrzennym poszczegdlnych obsza-
réw, odbudowac tozsamos¢ lokalnych spotecznosci, uczynic je atrakcyjnymi
dla przybyszéw z zewnatrz. Szczegélnie spektakularne sukcesy w tej dziedzi-
nie osiggnat Wroctaw, zaréwno poprzez realizacje szerokich programéw re-
witalizacyjnych (Gminny Fundusz Rewitalizacji, Program 100 kamienic, Sciez-
ka Kulturowa ,Czterech Swiatyn”, Program Rewitalizacji: Nadodrza, Rynku
Psiego Pola, Przedmiescia Otawskiego), jak i remonty konkretnych obiektow
(Hala Stulecia, Synagoga pod Biatym Bocianem). Mniejsze miasta aglomera-
cji (Olesnica, Otawa, Milicz, Strzelin, Wotéw, Brzeg Dolny, Oborniki Slgskie,

Budowa budynku starostwa powiatowego we Wroctawiu, fot. Stawomir Najniger
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Sroda Wroctawska, Trzebnica, Sobdtka, Kgty Wroctawskie, Zmigréd) skupity sie
na remontach w zabytkowych centrach miast oraz ratowaniu najwazniejszych
obiektow zabytkowych.W miastach upowszechnit sie réwniez system konkur-
so6w urbanistycznych i architektonicznych jako modelu projektowania waznych
inwestycji publicznych.

C. Sport i kultura fizyczna
- G. Roman, Z. Sieja

Sport i jego funkcjonowanie do 1990 roku

Przez caty okres Polski Ludowej rzagdzaca partia komunistyczna (PZPR)
utrzymywata polityczng kontrole nad funkcjonowaniem sportu. Odpowied-
nie struktury administracji centralnej (ostatnig ich emanacjg byt Komitet
Mtodziezy i Kultury Fizycznej) w petni kontrolowaty catos¢ spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem sportu wyczynowego, skutecznie eliminujgc wszelkie
mozliwosci uczestnictwa w nim podmiotdéw prywatnych. Sport miat realizo-
wac gtéwnie cele propagandowe zaréwno na arenie wewnetrznej, jak i poza
granicami kraju.

Sport amatorski poczgtkowo pozostawat poza sferg zainteresowan rzgdza-
cych. Z czasem, zwtaszcza od potowy lat siedemdziesigtych, Swiadomos¢ jego
propagandowego znaczenia zaczeta rosng¢. Na poczatku lat osiemdziesigtych,
naciskani przez burzace sie spoteczenstwo komunisci przyjeli szeroki program
dziatan, majacy na celu poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa. Stuzy¢ temu
miato miedzy innymi upowszechnianie sportu masowego. Jednoczesnie pod-
kreslano wage spotecznego oddzialywania sportu wyczynowego. Poszerzenie
zasiegu sportu profesjonalnego i podniesienie jego poziomu miato przetozy¢
sie na wzrost zainteresowania spoteczenstwa uczestnictwem w sporcie maso-
wym.

System zasilania finansowego tego nowego spojrzenia na sport miat sie
opierac na trzech zrédtach: funduszach budzetowych, dochodach witasnych
jednostek oraz tzw. dobrowolnych Swiadczeniach zaktadéw pracy oraz orga-
nizacji spotecznych i zwigzkowych. Pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy catko-
wicie zweryfikowat ambitne plany rzadzacych. W 1988 roku funkcjonujacy sy-
stem finansowania sportu z trudem podotat kosztom przygotowan do letnich
i zimowych igrzysk olimpijskich, ale juz w 1989 roku zatamat sie catkowicie.
W budzecie panstwa na rok 1989 rzadzacy zaplanowali tylko 30% naktaddw
poniesionych w roku poprzednim. Zatamanie systemu finansowania kultury
fizycznej zbiegto sie ze zmianami politycznymi i transformacjg gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej.

Sport w okresie przejsciowym (1990-1998)

Na poczatku lat 90. XX wieku rozpoczat sie proces dostosowywania sportu
do gospodarki rynkowej. W wyniku rozstrzygnie¢ ustrojowych zdecydowana
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wiekszos¢ funkcjonujgcej w gminach bazy sportowej przeszta na wtasnosc lo-
kalnych samorzgdéw. Oczywiscie nadal funkcjonowaty obiekty sportowe pozo-
stajgce w gestii wojska, uczelni wyzszych czy nawet w rekach prywatnych, ale
to byty wyjatki potwierdzajgce regute. Przejeta baza sportowa przedstawiata
obraz upadtego systemu i bankrutujgcego panstwa. Gminy miejskie byty w po-
siadaniu sal gimnastycznych oraz boisk pitkarskich zlokalizowanych w wiek-
szosci przy szkotach. Byty to zwykle obiekty stare i stabo wyposazone w sprzet
sportowy. Gminy wiejskie in gremio nie posiadaty sal gimnastycznych ani in-
nych obiektow sportowych. Wiekszos¢ dysponowata jedynie boiskami pitkar-
skimi, ktore uzytkowaty wspdlnie kluby LZS i szkoty podstawowe. Obiekty te
byly bardziej podobne do tak i pastwisk niz do dzisiejszych boisk. Lepiej przed-
stawiata sie sytuacja w stotecznym Wroctawiu. Dysponowat on znaczng i réz-
norodng bazg obiektéw sportowych. Niestety zdecydowana wiekszos¢ z nich
zostata wzniesiona przed Il wojng Swiatowg i pozostawata w stanie powaznej
dekapitalizacji (najlepszy przyktad to stadion Olimpijski). W rownie ztej sytua-
cji znalazty sie klubu sportowe. Zalezne od finansowania panstwa oraz spon-
soréw branzowych, pozbawione majatku, niemajgce nawykdw i umiejetnosci
zarabiania pieniedzy oraz nieposiadajgce sponsoréw prywatnych, w poczat-
kach lat dziewiecdziesigtych zaczety popada¢ w dtugi i ulegac likwidacji. Dzi$
juz niewiele z nich (tych wojskowych, gwardyjskich, gérniczych, stoczniowych,
tramwajarskich, kolejarskich, wtokniarskich ect.) przetrwato do naszych cza-
sow. Z czasem w miejsce upadajgcych klubow z poprzedniego systemu zaczety
powstawac nowe. Czes¢ z nich juz w nowoczesnej formule spétek akcyjnych,
a nawet jako firmy jednoosobowe, z jasno wskazanymi zrédtami dochodow.
Czes¢ w dotychczas preferowanej formule stowarzyszen, opierajgcych swojg
egzystencje na réznych formach sponsoringu.

Pomimo trudnych warunkéw finansowych funkcjonowania samorzgdéw
gminnych w pierwszej kadencji, wiekszo$¢ z nich podjeta dziatania majace
na celu ochrone obiektéw i podtrzymania dziatalnosci istniejgcych klubow
(w miastach klubow uczniowskich, na wsiach Ludowych Zespotow Sporto-
wych). W kolejnych latach rola samorzaddéw we wspieraniu kultury fizycznej
zaczeta rosnagé. Wynikato to zaréwno ze swiadomosci znaczenia sportu dla bu-
dowy kondycji fizycznej i zdrowotnej lokalnych spotecznosci, jak i z naturalnej
potrzeby wykorzystania sity promocyjnej sportu, zaréwno dla dobra miejsco-
wosci (gminy), jak i jej wtadz. Duze znaczenie miata rowniez zmiana nastawie-
nia spotecznosci lokalnych do sportu, rekreacji i turystyki, dla ktorych staty sie
one jednymi z wyznacznikéw jakosci zycia. Aktywnosci samorzagdéw na polu
sportowo-rekreacyjnym sprzyjato réwniez ewaluujgce prawo samorzgdowe,
jednoznacznie wspierajgce ich prosportowe dziatania. Zmiany te doprowadzi-
ty do powstania catkowicie nowej struktury funkcjonowania sportu w Polsce.
Obecnie wszystkie szczeble samorzadu majg w zadaniach wtasnych sprawy
zwigzane z kulturg fizyczng. To umozliwia efektywng wspotprace samorzgdow
zaréwno w ukfadzie poziomym, jak i pionowym.
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Baza materialna sportu aglomeracyjnego

W poczatkowym okresie wiekszo$¢ gmin aglomeracji wroctawskiej prze-
kazata zarzadzanie przejetg bazg sportowg w rece specjalnie powotanych do
tego jednostek organizacyjnych (MOSIiR-6w, GOSiR-6w) lub osobom specjalnie
w tym celu zatrudnionym w urzedach gmin. Czes¢ przekazata obiekty w rece
gtownych uzytkownikow, zwykle tez bedacych jednostkami organizacyjnymi
gminy (np. placéwkami o$wiatowymi). Jedynie nieliczne zdecydowaty sie po-
wierzy¢ jg organizacjom sportowym na podstawie ré6znych umoéw (dzierzawy,
najmu, uzyczenia).

W wyniku rozwoju form wypetniania zadan wtasnych, obecnie wachlarz in-
stytucji sportu (a co za tym idzie form udostepniania obiektéw sportowych)
w gminach jest znacznie szerszy. Przyktadowo wymiermy: od gminnych jedno-
stek organizacyjnych, jak Kobierzycki Osrodek Sportu i Rekreacji czy Otawskie
Centrum Kultury Fizycznej, albo Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Twar-
dogodrze, poprzez samorzadowe instytucje kultury, jak Gminny O$rodek Kultu-
ry i Sportu w Kagtach Wroctawskich, Gminny Osrodek Kultury Olesnica w Gminie
Ole$nica czy Zespot Placdwek Kultury w Zmigrodzie, az po spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig jak OSIR w Miliczu, Siechnicka Inwestycyjna Spétka Komu-
nalna czy Atol w Olesnicy. Wydaje sie waznym podkreslenie faktu realizowa-
nia, w niektérych przypadkach, zadan z zakresu sportu w instytucjach kultury.
Bez watpienia gtdbwng przyczyna tgczenia tych zadan sg kwestie organizacyjne,
czy méwigc wprost ekonomiczne. Jednakze wspdétistnienie sztuki i sportu, jako
element problematyki czasu wolnego, wydaje sie znakiem czasu.

Niewatpliwie kwestia skali powoduje, ze miasto Wroctaw ma bardziej skom-
plikowang strukture administrowania obiektami sportowymi - funkcjonujg
jednostki budzetowe: Miodziezowe Centrum Sportu Wroctaw czy tez Wroctaw-
ski Tor Wyscigéw Konnych, ale tez spétki z 0.0., jak Wroctawskie Centrum Tre-
ningowe Spartan, Stadion Wroctaw.

Osobng problematyke w obszarze zarzadzania bazg sportowg stanowig
obiekty funkcjonujace przy gminnych placéwkach oswiatowych. Stuzg one
przede wszystkim potrzebom wychowania fizycznego, korzystajg z nich szkol-
ne czy tez uczniowskie kluby sportowe, ale takze wynajmowane s3 przez kluby
sportowe i przez mieszkanncdw na rekreacje. Niestety ich spoteczna sprawnos¢
zalezna jest w duzej mierze od otwartosci i wrazliwosci dyrektora szkoty na
spoteczne potrzeby okolicznych mieszkancow i organizacji sportowych.

Tworzenie bazy sportowej poprzez remonty czy budowe nowych obiektow
sportowych byto szczegdlnie waznym zadaniem samorzadéw, gdyz z oczywi-
stych wzgleddw wiekszos¢ klubéw sportowych nie miata mozliwosci poradze-
nia sobie z tak znaczacymi inwestycjami. Po pierwszej zachowawczej kaden-
cji, lata 1994-1998 przyniosty pozytywne zmiany sytuacji w obszarze sportu
gminnego. Coraz wiecej Gmin, korzystajgc z mozliwosci dobrowolnego przej-
mowania odpowiedzialnosci za realizacje zadan oSwiatowych, rozpoczeto pro-
ces modernizacji bazy szkolnej. Budujgc nowe obiekty oSwiatowe, z zasady
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realizowaty przy nich nowe obiekty sportowe - sale gimnastyczne i boiska do
gier zespotowych. Jednak sytuacja finansowa Gmin powodowata oszczednosci
na tych inwestycjach, budowano obiekty o minimalnych wymogach kubaturo-
wych i wyposazeniowych. Nieliczne Gminy odwazyty sie na budowe hal spor-
towych o wymiarach pozwalajgcych na rozgrywki ligowe, majacych akceptacje
poszczegblnych federacji sportowych. Kazda taka inwestycja byta wypadkowg
determinacji dyrektora szkoty, miernikiem sity lobby sportowego w Gminie
oraz umiejetnosci menadzerskich Wojta, Burmistrza. Pierwsze hale sportowe
powstaty w Brzegu Dolnym, Miliczu, Ole$nicy, Jordanowie Slaskim. Juz wow-
czas zauwazalne stato sie inne spojrzenie na budowane obiekty sportowe,
z pamietajacych czasy PRL-u siermieznych, brzydkich obiektow, po wykonaniu
inwestycji wytaniaty sie stadiony, boiska wraz z infrastrukturg na porzadnym,
europejskim poziomie.

Trzecia kadencja (1998-2002) przyniosta zdecydowang poprawe w rozwoju
bazy sportowej w catym kraju. Poprawa sytuacji finansowej gmin, przejecie
oswiaty, a zwtaszcza pierwsze powazne $rodki pomocowe przekazane przez
rzad zaowocowaty lawing inwestycji sportowych. Bez watpienia kluczowym
impulsem byt rzagdowy program budowy ,Orlikéw”. Program przewidywat bu-
dowe w kazdej gminie - dwdch ogrodzonych i oswietlonych boisk: pitkarskiego
i wielofunkcyjnego wraz z zapleczem sanitarnym i szatniowym do bezptatne-
go uzytkowania, pod opiekg trenera-animatora. Program ten wymagat wspot-
pracy samorzgdéw gminnych bgdz powiatowych, samorzaddéw wojewddzkich
oraz organow panstwowych. Zgodnie z zatozeniami, celem byto wsparcie
sportu miodziezowego i szkolnego, ale korzystaty z tych obiektow takze kluby
sportowe oraz mieszkancy. Program cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem.
Orliki tworzyty nowg jakos¢ w dostepie mtodziezy i dorostych do nowoczesnej
bazy sportowej. Tylko w latach 2008-2012 w ramach programu ,Moje boisko
Orlik” powstato na Dolnym Slgsku 191 komplekséw Orlik, w tym okoto 50 w ob-
szarze aglomeracji wroctawskiej. | cho¢ kryteria przydziatu dotacji premiowaty
gminy zasobniejsze (tam powstaty po dwa i wiecej tego typu boisk - Wroctaw,
Brzeg Dolny, Milicz, Dtugoteka, Siechnice ect.) to jest jednak faktem, ze obecnie
w kazdej Gminie aglomeracji znajduje sie co najmniej jeden obiekt sportowy
o nowoczesnych standardach, spetniajgcy wymogi dyscyplin sportowych oraz
funkcje sportowo-rekreacyjne. W nastepnych latach naptyw srodkéw pomo-
cowych z Unii Europejskiej zaowocowat kolejnymi, bardziej kosztownymi in-
westycjami sportowymi (basenami, stadionami, halami sportowymi o wieloty-
siecznej widowni). Dodatkowo na wzér programu Orlik dolno$lgski samorzad
wojewddzki uruchomit dwa wiasne programy premiujgce rozwoj bazy sporto-
wej:

« ,Dolny Slask dla Krélowej Sportu”, dzieki ktéremu powstato na obszarze

aglomeracji kilkanascie obiektow lekkoatletycznych,

+ ,Delfinek” - program budowy matych (okoto 17 m) basendéw przyszkol-

nych.

61



Nieco inaczej wygladata kwestia rozbudowy bazy sportowej w powiatach.
Praktycznie ograniczata sie ona do budowy i remontéw obiektéw sportowych
zwigzanych ze szkotami prowadzonymi przez powiat. Wyjatkiem jest tu Powiat
Wroctawski, ktéry dysponuje Osrodkiem Sportéw Wodnych i Rekreacji nad
zalewem Mietkowskim, wzniesionym przy wsparciu srodkéw unijnych. Warto
przy tym zauwazy¢, ze nie jest to jedyny pozytywny przyktad otwierania sie
spotecznosci lokalnych na akweny i sporty wodne. Na Odrze kapitat prywatny
zainwestowat w kilka marin (Wroctaw, Uraz, Otawa).

W kolejnych latach réwnie znaczacy wptyw na rozwdj sportu miata orga-
nizacja we Wroctawiu kilku znaczacych imprez o randze mistrzostw Europy
i Swiata: Mistrzostw Europy w Koszykéwce Mezczyzn w 2009 roku, Mistrzostw
Europy w Pitce Siatkowej Kobiet w 2009 roku, Mistrzostw Europy w Pitce Noz-
nej Mezczyzn w 2012, Mistrzostw Swiata w Podnoszeniu Ciezaréw w 2013
roku, Mistrzostw Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn w 2014 roku, World Ga-
mes w 2017 roku.

Znakomitym przyktadem dla potwierdzenia tej tezy sg Mistrzostwa Europy
w pitce noznej we Wroctawiu w roku 2012. Pierwotnie zaktadano, ze areng
zmagan pitkarzy bedzie wyremontowany Stadion Olimpijski, jednakze analiza
techniczno-finansowa oraz logistyczna kazata odrzuci¢ takg koncepcje. Roz-
miar imprezy wymagat organizacji komunikacji, bezpieczenstwa oraz dostepu
do strefkibica. Zatem wtadze miasta podjety decyzje o budowie nowego stadio-
nu na Maslicach. W 2007 roku rozstrzygnieto konkurs na wykonanie koncepcji
architektoniczno-urbanistycznej stadionu, juz w 2008 uzyskano pozwolenie na
budowe, a 5 czerwca wkopano ,kamier we-
gielny”. Tak ogromna inwestycja sportowa
byta nowum dla catej branzy budowlanej
w Polsce. W 2011 roku, 8 wrzesnia oddano
stadion do uzytku, a juz 10 wrze$nie odbyta
sie na nim pierwsza duza impreza sporto-
wa - walka bokserska Tomasz Adamek vs
Witalij Kliczko o mistrzostwo Swiata fede-
racji WBC w wadze ciezkiej. Obiekt Stadio-
nu moze pomiescic¢ 45 105 widzoéw, a jego
budowa zamkneta sie kwotg co najmniej
904 mIn PLN. Wroctawski stadion pomimo
przecietnych waloréw estetycznych jest
najbardziej funkcjonalnym obiektem tego
typu w Polsce. W czasie rozgrywek Euro
2012 na wroctawskim stadionie rozegrano
trzy mecze, a obiekt goscit druzyny Polski,

Gmny Osrodek Kultury | Sportu Rosji, Grecji i Czech. Nalezy podkresli¢ nie
w Prusicach, fot. Urzad Miejski tylko promocyjna wage samej inwestycji
w Prusicach dla catego Dolnego Slgska. Potrzeba stwo-
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rzenia centrow szkolno-pobytowych pobudzita gminy do planowania inwesty-
cji o podobnym, cho¢ skromniejszym charakterze.

Podobng role odegrata organizacja igrzysk sportow nieolimpijskich - World
Games. W styczniu 2012 roku przyznano Wroctawiowi organizacje Zawodow
World Games. Starania o te impreze rozpoczeto rok wczesniej, idgc sitg rozpe-
du w sferze sportu (Euro 2012). Zawody rozegrano tgcznie w 33 dyscyplinach
nieolimpijskich, z ktérych nieliczne znane byty mieszkaricom Dolnego Slaska.
W tym celu wyremontowano Stadion Olimpijski, baseny przy ul. Wejherowskiej
oraz ponad dwadzie$cia innych obiektach sportowych, wybudowano réwniez
tor wrotkarski. Byto to jedno z najwiekszych sportowych wydarzen w dziejach
Polski. Statystyki przedstawiajg sie imponujgco: w ciggu 10 dni sportowej ry-
walizacji przygladato sie 240 tysiecy widzéw, na 26 arenach i w strefie kibica.
W zawodach wzieto udziat 3500 zawodnikoéw ze 112 krajow Swiata, polscy za-
wodnicy wywalczyli 30 medali: 9 ztotych, 10 srebrnych i 11 brgzowych, spor-
towe wydarzenia relacjonowato 700 dziennikarzy z 50 krajéw Swiata, tgczna
widownia w 113 krajach na Swiecie to 420 milionéw widzéw, a w Polsce ponad
12 milionéw widzow.

W ostatnich latach ciezar zainteresowan wtadz lokalnych przesuwa sie ze
sportu w kierunku rekreacji i turystyki. Gminy masowo inwestujg w Sciezki
rekreacyjne, otwarte kapieliska, piesze szlaki turystyczne, specjalne obiek-
ty turystyczne (wieza widokowa w Siechnicach), szlaki wodne ect. Dowodem
na coraz wieksze rozumienie i powazne traktowanie tej kwestii sg przykita-
dy wspotpracy miedzy samorzgdami w celu tworzenia bardziej atrakcyjnych
produktéw sportowych. | tak np. Dolnoslgska Kraina Rowerowa, ktora jest
wynikiem wspotpracy 15 jednostek samorzadowych. Dziataniom tym cze-
sto towarzyszy kompleksowa promocja, ktéra obejmuje zaréwno konkret-
ny produkt rekreacyjny czy turystyczny, ale réwniez kulture i wytworczosc
miejscowej spotecznosci (wydawnictwa, doroczne imprezy targowe, zawody
sportowe etc.).

Organizacja sportu w aglomeracji wroctawskiej

Najwazniejszym zadaniem sportu jest rozwijanie jego potrzeby u dzieci
i mtodziezy. Poza obowigzkowym wychowaniem fizycznym, w szkotach reali-
zowany jest sport, tj. aktywno$¢ fizyczna w ramach wspoétzawodnictwa, ktéra
bardzo czesto przyjmuje forme uczniowskich klubéw sportowych (w samym
miescie Wroctaw jest okoto 100 UKS-6w) czy tez miedzyszkolnych klubow
sportowych. W minionych trzydziestu latach w aglomeracji wroctawskiej po-
wstat rozbudowany system szkot sportowych lub szkét z klasami sportowy-
mi. Ten drugi model jest szczegdlnie popularny w podwroctawskich samo-
rzagdach.

Waznym organizatorem rozgrywek sportowych mtodziezy jest Szkolny
Zwigzek Sportowy, ktéry miedzy innymi publikuje rankingi aktywnosci spor-
towej szkoét czy powiatéw, na przyktad wspodtczynnik usportowienia powiatow,
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Sredzki Park Wodny, fot. Urzad Miejski w Srodzie Slaskiej

gdzie w ramach aglomeracji wroctawskiej w czotéwece plasujg sie powiaty oles-
nicki i milicki. Drugim elementem sportu dzieci i mtodziezy s kluby sportowe,
ktére organizujg rozbudowany system szkolenia oraz rywalizacji, szczeg6lnie
rozgrywek w dyscyplinach zespotowych. Charakterystyczne jest, ze powstaje
coraz wiecej klubéw dziatajagcych jako akademie sportowe, nastawionych na
przygotowanie dzieci i mtodziezy do profesjonalnej kariery sportowej. W do-
rocznej klasyfikacji sportu mtodziezowego wojewddztwo dolnoslgskie kazdo-

Wroctawiu, fot. Janusz Krzeszowski/wroclaw.pl
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razowo oscyluje wokét czwartej
lokaty w Polsce. W duzej mierze
jest to zastuga mtodych sportow-
cédw z aglomeracji wroctawskiej.
Trudne do przecenienia sg za-
stugi Ludowych Zespotéw Spor-
towych w zapewnieniu rozwoju
sportowego mieszkancéw wsi
i miasteczek. Jednakze po 1989
roku rola i sita klubow wiejskich,
takze na obszarze aglomeracji
wroctawskiej, wyraznie spadta.
Zdarza sie, ze kluby posiadajg
W nazwie oznaczenie LZS lub LKS,
ale tylko dla zachowania tradycji,



nie majac juz z zrzeszeniem LZS wiele wspolnego. Trzeba podkresli¢, ze zespo-
ty ludowe lub z tradycjg sportu LZS stanowig dos$¢ znaczng site w pitce noznej,
ale niestety tylko w ujeciu ilosciowym.

Podsumowujgc sytuacje w zakresie sportu w aglomeracji wroctawskiej,
mozna podac liczbe ponad 500 czynnych klubéw sportowych, z tego okoto 160
w miescie Wroctaw i okoto 350 w pozostatych powiatach. Oczywiscie liczba ta
jest dos¢ ptynna oraz rzeczywista aktywnos¢ jest rézna, ale na przyktad w roz-
nego rodzaju rozgrywkach pitki noznej w obszarze wroctawskim bierze udziat
okoto 250 zespotéw. W pozostatych dyscyplinach odnotowujemy po kilkana-
Scie klubéw, np. w tak popularnych dyscyplinach jak koszykéwka, pitka reczna
czy lekkoatletyka; nieco wiecej w siatkdwce. Z roku na rok przybywa klubéw
i sekcji judo i karate dla dzieci i co bardzo wazne, powstajg one nawet w nie-
duzych miejscowosciach naszej aglomeracji.

Analizujgc dane, majac na uwadze ptec - ponad potowa chtopcéw (58 proc.)
wybiera pitke nozng, spora grupa ptywa i uprawia sporty walki. Pozostate spor-
ty wybiera co najwyzej co 10 uprawiajacy je. Wybory dziewczynek sg bardziej
zréznicowane. Zwykle decydujg sie na sport mniej kontaktowy: taniec/balet,
plywanie lub gimnastyke. Wspdlng dyscypling, uprawiang réwnie chetnie
przez chtopcow i dziewczynki jest ptywanie, jazda na rolkach lub rowerze, bie-
ganie i piesze wycieczki.

W minionych trzydziestu latach rosto zaangazowanie kapitatu prywatnego
w sport. Poczatkowo przejawiato sie w réznych formach sponsorowania spor-
tu zawodowego, zwtaszcza takich dyscyplin jak: pitka nozna (Slask Wroctaw),
koszykéwka (wielkie dni zespotu Zepter Slgsk Wroctaw), siatkéwka, zuzel (Be-
tard Sparta Wroctaw), pitka reczna. W wielu wypadkach tylko dzieki temu zaan-
gazowaniu sport wroctawski sta¢ byto na trwanie i sukcesy.

W ostatnich latach coraz wyrazniej widac, iz sport i rekreacja stajg sie dla
biznesu obszarem dziatalnosci komercyjnej (rozkwit klubéw fitness, sitowni,
Scianek wspinaczkowych, marin, sal sportowych na wynajem, baréw, sklepéw
z odziezg sportowg i sprzetem ect.). Szczegdlnie wdziecznym polem dla bizne-
su w sporcie jest obstuga sportu dzieciecego. Z roku na rok rosnie zaangazo-
wanie rodzicéw w finansowanie rozwoju sportowego dzieci, ale takze wias-
nych potrzeb rekreacyjnych.

W ostatnich latach, coraz wyrazniej wida¢, iz sport i rekreacja staje sie dla
biznesu obszarem dziatalnosci komercyjnej (rozkwit klubéw fitness, sitowni,
$cianek wspinaczkowych, marin, sal sportowych na wynajem, baréw, sklepéw
z odziezg sportowg i sprzetem, ect.). Szczeg6lnie wdziecznym polem dla bi-
znesu w sporcie jest obstuga sportu dzieciecego. Z roku na rok rosnie zaanga-
zowania rodzicéw w finansowanie rozwoju sportowego dzieci, ale takze witas-
nych potrzeb rekreacyjnych. Najpowazniejszym zrédtem szeroko rozumianych
kadr (zawodnikéw, treneréw, dziataczy sportowych) dla sportu w aglomera-
cji wroctawskiej w minionych latach byta wroctawska Akademia Wychowania
Fizycznego. Funkcjonujgca we Wroctawiu uczelnia wyzsza, ktéra na dwoch
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wydziatach (Fizjoterapii i Wychowania Fizycznego i Sportu), 8 kierunkach ksztat-
ci okoto 4.100 studentéw. Wroctawskie kluby, ich reprezentanci byli mistrzami
Polski, wygrywali liczace sie turnieje miedzynarodowe, reprezentowali Polske
na zawodach rangi mistrzostw Europy, mistrzostw Swiata i Olimpiadach. Cze-
sto zdobywajgc tam wysokie miejsca i medale.

Do najbardziej zastuzonych klubdéw Wroctawia i aglomeracji zaliczy¢ nale-
zy: Slask Wroctaw, Gwardie Wroctaw, Sparte Wroctaw, Sleze, Wroctawski Klub
Szermierczy Kolejarz, AZS Wroctaw, AZS-AWS Wroctaw, WKS Ole$niczanka.
Jeszcze trudniejsze zadanie mielismy przy wyborze szczegdlnie zastuzonych
dla Wroctawia i aglomeracji sportowcéw. Wiedzac, ze kazdy wybdr bedzie
krzywdzacy, postuzyliSmy sie kluczem - medalista olimpijski. Wsréd najlep-
szych znalezli sie: Robert Andrzejuk (szpada), Damian Janikowski (zapasy), Ma-
riusz Jedra (podnoszenie ciezaréw), Jerzy Klempel (pitka reczna), Mieczystaw
topatka (koszykéwka), Robert Mackowiak (lekkoatletyka), Piotr Matachowski
(lekkoatletyka), Renata Mauer-Rézanska (strzelectwo), Pawet Randa (wioslar-
stwo), Jozef Tracz (zapasy).

Oceniajgc trzydziestoletnie dokonania samorzgdéw na niwie sportowej, na-
lezy podkresli¢, ze poza kwestig rozumienia potrzeb kultury fizycznej sa odbi-
ciem mozliwosci finansowych poszczegdlnych gmin, powiatow i wojewddztwa.
Pewnie zawsze moze by¢ lepiej, ale majac na uwadze szereg zmian zaréwno
w uktadzie finanséw publicznych, jak i mozliwosci sponsoringu w gospodarce,
wydaje sie ze jednostki samorzagdowe aglomeracji wroctawskiej pozytywnie
odrobity te trudna lekcje.

D. Opieka spoteczna
- B. Aniszczyk

W 1990 roku w ustawie powotujgcej samorzad terytorialny (w tym czasie
oznaczat on ,gminy”) wéréd jego zadan wtasnych umieszczono pomoc spo-
teczng jako osobne obok zdrowia, oswiaty czy kultury. Byta to zapowiedz wiek-
szych zmian w tej dziedzinie, bo do tamtej pory w Polsce byta owa pomoc,
dzi$ zwana spoteczng, tgczona z ministerstwem zdrowia i opieki spotecznej
i realizowana przez ,dziaty stuzb spotecznych” w zespotach opieki zdrowot-
nej. Dopiero w listopadzie 1990 r. ukazata sie ustawa ,,O pomocy spotecznej”,
zastepujgc wcigz wtedy obowigzujgcg ustawe ,O opiece spotecznej” z 1923
roku. Ustawa zdefiniowata pomoc spoteczng jako ,instytucje polityki spotecz-
nej panistwa, majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujqc
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”. Odtagd pomoc ta ,wspiera osoby i ro-
dziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka”. ,,Pomoc spofeczng
organizujq organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, wspdtpracujgc w tym
zakresie z organizacjami spotecznymi, (...), zwigzkami wyznaniowymi oraz osoba-
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mi fizycznymi” (w p6zniejszym czasie dodano ,na zasadzie partnerstwa”, a do
podmiotéw dodano ,0soby prawne”). Na dzieh dzisiejszy ,pomocy spofecznej
udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciez-
kiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi;
8) potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 11) trudnosci w integracji cudzoziem-
cow (...); 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karne-
go, 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiotowej lub ekologicznej”.

Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na: 1) przyznawaniu i wyptacaniu
przewidzianych ustawg swiadczeri; 2) pracy socjalnej; 3) prowadzeniu i rozwoju
niezbednej infrastruktury socjalnej; 4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapo-
trzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej; 5) realizacji zadarn wynikajgcych
Z rozeznanych potrzeb spotecznych; 6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej przypisano gminom w czesci
jako zadania wtasne (niektore z nich dodatkowo jako ,,obowigzkowe”) lub zle-
cone (co miato oznaczac finansowanie przez Srodki specjalnie na nie przekazy-
wane). Administracji rzgdowej pozostawiono bilansowanie potrzeb i Srodkéw,
prowadzenie domoéw pomocy spotecznej i placéwek ponadlokalnych, ksztat-
cenie zawodowe kadr, okreslanie sposobu realizacji zadan zleconych, a takze
pomoc cudzoziemcom.

Dlarealizacji zadan gminy miaty powotac osrodki pomocy spotecznej. W wie-
lu gminach byly to poczatkowo wydzielone komorki w strukturze urzedu gmi-
ny, jednak w miare przybywajgcych zadan staty sie odrebnymi jednostkami.
Trzeba przyznaé, ze na tle catej Polski gminy Aglomeracji Wroctawskiej spraw-
nie i skutecznie podjety obowigzki wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej
i ustaw pokrewnych (dla przyktadu w roku 1991 o ok. 50% wzrosta liczba ko-
rzystajgcych ze Swiadczen w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a w roku 1994,
gdy pojawita sie ustawa o dodatkach mieszkaniowych, Wroctaw byt pierwszym
z duzych miast, ktore zaczety je wyptacac jeszcze w tym samym roku).

Zmiany, jakim podlegata ustawa o pomocy spotecznej, bardzo dobrze ilu-
strujg zmiany $wiadomosci spotecznej w Polsce, ale tez podgzajace za nimi
albo dziejace sie réwnolegle zmiany w prawie. Pojawiaty sie i znikaty nowe
zadania (np. ztobki przypisano do pomocy spotecznej w 1990 roku, by po Kkil-
ku latach przywroci¢ im status placowek zdrowia i ostatecznie wyodrebnic
jako osobny rodzaj placowek ustawg o opiece nad dzieckiem do lat 3 w roku
2011, umozliwiajac ich prowadzenie obok przedszkoli). Ustawa z 1990 roku
byta nowelizowana ponad 30 razy w ciggu 14 lat, w tym musiata w 1998 roku
dostosowac sie do tak zasadniczych zmian, jak utworzenie zupetnie nowych
samorzadéw w nowych powiatach i nowych wojewddztwach. Samorzagdom
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powiatowym powierzono (jako zadania wtasne lub zlecone) placéwki pomocy
instytucjonalnej ,ponadgminne”, jak domy pomocy spotecznej, osrodki wspar-
cia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, osrodki interwencji kryzysowej,
a ponadto ustugi i poradnictwo specjalistyczne, pomoc cudzoziemcom, porad-
nictwo prawne. Do zadan samorzadu wojewddztwa zaliczono: opracowywa-
nie, aktualizowanie i realizacje strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spo-
tecznej, organizowanie ksztatcenia oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy
spotecznej, inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb, realizacje systemu adopcyj-
nego dzieci. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (zwane dalej JST)
corocznie przygotowywaty sprawozdania i bilans potrzeb, ktére byly przekazy-
wane administracji rzgdowe;j.

Wojewoda zostat zobowigzany do: ustalania sposobu wykonywania zadan
zleconych przez JST, nadzoru w zakresie osiggania wprowadzanych standarddw
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, wydawania i cofania zezwoleri
na prowadzenie okreslonych catodobowych placéwek, w tym prowadzonych na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, prowadzenia rejestru rozmai-
tych placéwek, koordynowanie dziatari w zakresie integracji uchodzcéw, realizacji
lub zlecanie JST lub podmiotom niepublicznym zadari wynikajgcych z programow
rzgdowych; nadzoru nad realizacjg zadan JST, a takze nad zgodnosciq zatrudnie-
nia pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi
kwalifikacjami, kontroli jakosci ustug wykonywanych przez podmioty niepublicz-
ne tak na podstawie uméw z organami administracji rzqdowej i samorzgdowej,
jak i bez uméw we wczesniej wspomnianych placéwkach w zakresie standardéw
ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw korzystajgcych z nich osob, a takze
nad zgodnosciq zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami, anali-
zowania stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w oparciu o ocene zasobow po-
mocy spotecznej przyjetqg przez samorzqd wojewddztwa z uwzglednieniem zafozeri
przewidzianych w strategii, sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie
jej ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, w formie doku-
mentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (...). Niedo-
koniczone streszczenie zadan wojewody z ustawy wedtug stanu na rok 1999
pokazuje, jak w miare uptywu czasu wtadze centralne rozszerzajg, precyzuja,
uzupetniaja, ujednolicajg wszelkie aspekty funkcjonowania - w naszym przy-
padku pomocy spotecznej - i prébujag tworzy¢ okreslone narzedzia do wiek-
szej, bezposredniej i powiedzmy szczerze ,bezdusznej” biurokratycznej kon-
troli. Ten proces nie zakonczyt sie w XX wieku - trwa do dzis.

W marcu 2004 roku uchwalona zostata ,nowa" ustawa o pomocy spotecz-
nej, ktéra byta w zasadzie tekstem jednolitym swojej poprzedniczki. | ta ustawa
obowigzujgca do dzi$ byta nowelizowana juz przeszto 80 razy i miata 8 razy
ogtaszany tekst jednolity (mozna odnies¢ wrazenie, ze pojawiajace sie prob-
lemy - czesto jednostkowe - rozwigzujemy w kraju, nowelizujgc ustawy lub
piszac nowe).
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Wejscie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku musiato i znalazto
swoje odbicie w pomocy spotecznej i regulujacej jg ustawie. W Aglomeracji
Wroctawskiej na mniej lub bardziej trwale pojawili sie obcokrajowcy - stano-
wigcy obecnie bardzo liczng i zréznicowang grupe - i czes¢ z nich stata sie
klientami osrodkdw pomocy spotecznej. Do dobrej asymilacji w tej sytuacji po-
stuzyty liczne projekty ,miekkie” finansowane ze srodkéw unijnych - w okresie
2007-2014 zdecydowana wiekszos¢ pracownikédw pomocy spotecznej w Aglo-
meracji Wroctawskiej podniosta swoje kwalifikacje, a bardzo duza grupa mo-
gta przetestowac nowe innowacyjne przedsiewziecia dla swoich klientéw (nie
zawsze zakoriczone wdrozeniem). | tak pojawity sie i upowszechniajg m.in. sro-
dowiskowa praca socjalna, superwizja dla pracownikéw socjalnych, asystenci
rodzin, nowe formy opieki nad dzie¢mi i mtodziezg, pomoc dla specyficznych
niesprawnosci. W wielu z tych zadan uczestniczg podmioty niepubliczne - sto-
warzyszenia, fundacje, organizacje wyznaniowe, podmioty gospodarcze. Wiele
z przedsiewzie¢ projektowych jest kontynuowanych mimo zakonczenia pro-
jektow. Pomoc spoteczna jest jedng z dziedzin, w ktérych wspotpraca samorza-
dow Aglomeracji z organizacjami pozarzagdowymi jest szczegdlnie intensywna
(np. w pomocy instytucjonalnej osobom w kryzysie bezdomnosci, w pomocy
zywnosciowej czy wspomaganiu osob niepetnosprawnych prawie catosc za-
dan wykonujg podmioty niepubliczne w ramach powierzenia lub wsparcia za-
dan przez JST).

Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw europejskich spowodowata, ze duzego
praktycznego znaczenia nabrato przygotowywanie i rozliczanie realizacji do-
kumentow o charakterze strategicznym - musieliSmy wréci¢ do planowania
wieloletniego i okreslania mierzalnych celéw - bez takich analiz nie mozna sie
z sukcesem stara¢ o srodki pozabudzetowe. Gminy, powiaty i wojewo6dztwa
maja ustawowy obowigzek przygotowania co roku ocen zasobdéw pomocy
spotecznej i przedstawienia ich swoim organom uchwatodawczym. M.in. na
tej podstawie rady gmin i powiatow muszg przygotowac i przyjac strategie
rozwigzywania pomocy spotecznej, a sejmik wojewddzki strategie polityki spo-
tecznej. Dokumenty te musza by¢ udostepnione na stronach internetowych
JST. Podobne rozwigzania (dokumenty strategiczne lub programy oraz spra-
wozdania) sg obligatoryjne i mogg sie zazebia¢ w zakresie problemoéw alkoho-
lowych i narkomanii, czy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Jesli nie
traktowac tych obowigzkoéw tylko formalnie, sg to bardzo skuteczne narzedzia
budowania tozsamosci lokalnej i szkoty demokracji.

Dodatkowe zmiany w ustawach, ale tez w sposobie dziatania chyba
wszystkich podmiotéw wymusit problem ochrony danych osobowych. Na
gruncie pomocy spotecznej, ktéra ma za zadanie wspiera¢ osoby w sytua-
cjach trudnych - kazda informacja o kliencie zawiera dane wrazliwe i strach
przed ,moze nieuprawnionym” ich ujawnieniem uniemozliwia pogtebiong
analize i poszukiwanie najlepszych dziatan we wspétpracy z innymi podmio-
tami czy osobami.
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Ustawa z roku 1923 zawierata 26 artykutdw i zajmowata 3 strony w Dzien-
niku Ustaw, ta z roku 1990-60 artykutéw na 6 stronach, a ustawa z roku
2004 161 artykutdow na 44 stronach - ostatni jej tekst jednolity w wersji
internetowej zajmuje 136 stron. Jednoczesnie pojawiajg sie nowe ustawy
~porzadkujgce” po nowemu poszczegdlne obszary wczesniej pozostawione
ocenie i rozsgdkowi ich realizatorow. Coraz obszerniejsze stowniki termi-
now, ktére sg réznie definiowane w poszczegblnych ustawach, coraz pre-
cyzyjniejsze definicje, coraz wiecej rozréznianych sytuacji, ktére niezaleznie
od lokalizacji w Polsce w ten sam sposéb majg by¢ rozwigzywane, wydajg
sie by¢ przejawem braku zaufania ustawodawcy do innych ogniw wtadzy,
w tym takze JST.

W tym konteks$cie warto wspomnie¢ ustawe ,O realizowaniu ustug spo-
tecznych przez centrum ustug spotecznych” z lipca 2019 roku. Przygoto-
wana w Patacu Prezydenckim jest propozycjg skupienia pod jednym kie-
rownictwem w jednej strukturze dziatan podejmowanych w gminie ,w celu
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzqdowej, Swiadczone w formie niema-
terialnej bezposrednio na rzecz 0séb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkan-
céw o okreslonych potrzebach lub ogdtu mieszkaricow". Dziatania te mogg do-
tyczy¢ nastepujgcych zakreséw: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotfecznej, 5) promogji i ochrony zdro-
wia, 6) wspierania 0séb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciw-
dziatania bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania
aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) re-
integracji zawodowej | spotecznej. Jak widac zakres jest bardzo szeroki. Au-
torzy ustawy rekomendujg, aby na wymienione w tytule ustawy ,centrum
ustug spotecznych” przeksztatci¢ osrodek pomocy spotecznej, rozszerzajac
jego oferte. Gminy mogga, ale nie muszg z niej skorzysta¢, i mogg wybrac
do scentralizowania tylko czes¢ zakresow. Generalnie jest to propozycja dla
ambitnych samorzadowcoéw, bo kluczowym narzedziem muszg by¢ w gmi-
nie Programy Ustug spotecznych przyjetych przez rade gminy. | jest to jakby
powrot do poczgtkdw samorzadu - na poczatku lat 90. we Wroctawiu ztobki,
przedszkola byty w strukturze osrodka pomocy spotecznej. Bez dodatkowych
zachet ustawa o centrach ustug spotecznych moze pozostac sladem, ze wcigz
nie opuszczajg nas marzenia o swobodzie ksztattowania otoczenia tak, jak
sami uwazamy za najlepsze dla nas.

E. Ochrona zdrowia
-J. P. Maroszek

Zadania gminy z zakresu ochrony zdrowia zostaty w ustawie o samorzadzie
terytorialnym definiowane jako zadania wtasne. Ustawodawca uznat, ze s to
zadania z istoty typowo samorzgdowe, jednakze nie znalazto to odzwierciedle-
nia w normach prawa materialnego. Reforma administracyjna nie wprowadzi-
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ta praktycznie zadnych istotnych zmian w zakresie uprawnien gmin w sferze
ochrony zdrowia.

W poczatkowym okresie gminy wspieraty jednostki budzetowe (podlegte
w wiekszosci wojewodzie) znajdujgce sie na ich terenie, realizujgc zadania z za-
kresu promocji zdrowia badz dofinansowujagc zakupy inwestycyjne.

Dalsze zamiany zwigzane byty z realizacjg tzw. programu pilotazowego.
Gminom o statusie miasta - w tym przypadku Gminie Wroctaw, przekazano
z dniem 1 stycznia 1994 r., na mocy porozumienia, zadania wojewody wynika-
jace z ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, komunalizujgc jednocze$nie mie-
nie stuzace realizacji tych zadan. Wroctaw przejat 5 ZOZ (zaktady opieki zdro-
wotnej) dzielnicowych i ZOZ dla szkoét wyzszych. Zwiekszenie zakresu zadan
nastgpito z poczatkiem 1996 roku na mocy tzw. ustawy o ,duzych miastach”.
Przekazano wszystkie zaktady opieki zdrowotnej, z wytgczeniem placowek
~Specjalistycznych”. Réwnoczesnie wprowadzano nowy model podstawowe;j
opieki zdrowotnej (POZ) - praktyki lekarzy rodzinnych.

W 1999 r. zreformowano finansowanie ochrony zdrowia - utworzono
Regionalne Kasy Chorych - ptatnika ustug zdrowotnych, a nowo utworzone
powiaty i wojewddztwa samorzgdowe przejety funkcje organéw tworzacych
Z0Z-y. Reforma sytemu ochrony zdrowia nie spowodowata podziatu odpo-
wiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu terytorial-
nego, zwigzanego z zapewnieniem okreslonego rodzaju Swiadczenh zdrowot-
nych. Delegacji zadan dokonano w oparciu o czynnik lokalizacyjny - powiat
przejmowat szpital znajdujacy sie na jego terenie, stolica powiatu przychod-
nie specjalistyczng, a gmina znajdujacy sie na jej terenie osrodek zdrowia
(podstawowg opieke zdrowotng). Samorzad wojewddzki przejgt funkcje
organu zatozycielskiego dla: 59 samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej i 4 wojewddzkich kolumn transportu sanitarnego, realizujgcych
petne spektrum udzielanych $wiadczen (od POZ po wysokospecjalistyczne
lecznictwo szpitalne).

Niedofinansowanie opieki zdrowotnej (dysproporcja pomiedzy zapotrze-
bowaniem finansowym a wptywami z tytutu sktadki zdrowotnej) powodowato
zadtuzanie sie ZOZ (gtdwnie szpitali).

Odpowiedzig byta ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w ramach ktorej
wiele zaktadéw skorzystato z dotacji, pozyczek oraz umorzen zobowigzan
publicznoprawnych. Jednoczesnie restrukturyzowano udzielanie Swiadczen.
Powstawaty nowe praktyki lekarzy rodzinnych, wyodrebniano ze struktur
Z0Z przychodnie specjalistyczne (we Wroctawiu przejmowaty je spotki two-
rzone przez pracownikéw). Konsolidowano placowki udzielajgce Swiadczen
szpitalnych. W Trzebnicy do szpitala powiatowego witgczono Osrodek Replan-
tacji Kohczyn (2004 r.) a nastepnie Centrum Rehabilitacyjno-Ortopedyczne
(2005 r.). W 2008 r., po prawie 25 latach, zakorczono budowe nowego szpitala
w Miliczu (realizowanego ze $rodkéw budzetu panstwa). W trakcie budowy,
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w zwigzku z potgczeniem z Wojewddzkim Szpitalem Neuropsychiatrii w Kros-
nicach (szpital zlikwidowano), przeniesiono odziaty psychiatryczne do obiektu
szpitalnego w Miliczu.

Samorzad wojewddztwa zlikwidowat we Wroctawiu Szpital im. Babiniskiego
i Szpital im. Rydygiera; cze$¢ oddziatdw przejat Szpital im. J. Gromkowskiego.
W struktury Szpitala im. T. Marciniaka wtgczono Okregowy Szpital Kolejowy.
Podjeto decyzje (2008 r.) o budowie nowego szpitala w zachodniej cze$ci Wroc-
tawia, gdzie miat by¢ przeniesiony Szpital im. T. Marciniaka.

Efekt restrukturyzacji finansowej nie trwat dtugo. Ztozyty sie na to zaréwno
braki rozwigzan systemowych w zakresie zadtuzenia zaktadéw (zobowigzania
cywilnoprawne), jak i brak rozwigzan w zakresie zaptaty za tzw. nadwykona-
nia (Swiadczenia wykonane ponad umowe z ptatnikiem). W 2009 r. Rada Mi-
nistrow ustanowita program wieloletni pn. ,Wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”, tzw.
»Plan B". Program zaktadat m.in. wsparcie finansowe samorzadu w przypadku
przeksztatcenia spzoz-u w spotke kapitatowg. Wiele samorzgdéw skorzystato
z tego programu, jednakze komercjalizacja spowodowata wiele probleméw
w szpitalach powiatowych. Niska wycena Swiadczen doprowadzita do ztej sy-
tuacji spotki szpitalnej w Wotowie oraz powazne trudnosci finansowe szpitala
w Strzelinie. Upadto$¢ spotki prowadzacej sprywatyzowane szpitale w Srodzie
Slgskiej i Gorze doprowadzita w konsekwencji do ich likwidacji.

Impulsem do poprawy sytuacji ochrony zdrowia w dziedzinie inwestycyjnej
staty sie Srodki UE. Modernizujac infrastrukture sprzetowg i obiektowg popra-
wiono dostepnos¢ do swiadczen oraz warunki ich udzielania. Uruchomiono
takze proces informatyzacji jednostek.

Istotnie zmienita sie sytuacja systemu ratownictwa medycznego - w pogo-
towiach ratunkowych zakupiono nowe karetki i wyremontowano podstacje,
a w szpitalach tworzono oddziaty ratunkowe.

Niewatpliwym osiggnieciem trzydziestu lat samorzgdowej ochrony zdrowia
jest zaangazowanie finansowe i organizacyjne gmin w realizacje zadan z zakre-
su promocji zdrowia i profilaktyki (m.in. szczepiert ochronnych). W wielu zakre-
sach zracjonalizowano strukture udzielania Swiadczen zdrowotnych (pomimo
znacznie ograniczonego wptywu na ta sfere). Wykorzystujac finansowanie za-
graniczne (program norweski), udato sie, realizujgc program ,Maty Dolnosla-
zak”, obnizy¢ umieralnos¢ niemowlat.

We Wroctawiu wybudowano nowe obiekty szpitalne: pawilon pediatryczny -
nowy 200-t6zkowy dla przeniesionych ustug ze szpitala im. Korczaka oraz
nowy 550-t6zkowy obiekt szpitalny im. T. Marciniaka (2015 r.).

Najwazniejsze problemy ochrony zdrowia to obecnie poziom finansowania
Swiadczen i narastajgcy deficyt kadr medycznych, jednakze ich rozwigzanie po-
zostaje poza kompetencjami samorzgddw terytorialnych.
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Rozdz. VII

Samorzady wobec wielkich wyzwan

A. Komunalizacja mienia
- M. Koriczak

Proces komunalizacji mienia panstwowego to nieodptatne wyposazanie
przez Skarb Panstwa nowo powstatych jednostek samorzadu terytorialnego
w niezbedne do ich funkcjonowania mienie panstwowe (w tym nieruchomo-
Sci, przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktorych organami zatozycielskimi byty
rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej, a takze zaktady
i inne jednostki organizacyjne podporzagdkowane ww. organom wraz z prawa-
mi i niektérymi ich zobowigzaniami). Przyszto sie nam zmierzy¢ z ogromng,
wrecz niewyobrazalng transformacjg wtasnosciowg w obszarze podmiotéw
publicznych i nieruchomosci.

Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 r. wskazata szereg zadan wtasnych
gmin, a ustawa z 1998 r. (drugi etap reformy samorzadowej i decentraliza-
cji wtadzy) liczne zadania wiasne nowo powstatych powiatéw i wojewodztw
samorzadowych, ktérych realizacja byta mozliwa pod warunkiem posiadania
praw do mienia potrzebnego do ich wykonywania.

Nabycie mienia przez gminy stwierdza, na podstawie wyktadanych do pub-
licznego wgladu spiséw inwentaryzacyjnych mienia komunalnego (w tym nie-
ruchomosci) sporzadzonych przez komisje inwentaryzacyjne rad gmin (two-
rzone i powotywane na podstawie stosownej Uchwaty 104 Rady Ministrow
z lipca 1990 r.), wojewoda w drodze decyzji administracyjnych. Decyzje te, bez
wzgledu na date ich wydania (komunalizacja nadal trwa!) potwierdzajg nabycie
praw do mienia z mocy samego prawa na dzier 27 maja 1990 r., a po uprawo-
mocnieniu podlegajg ujawnieniu w ksiegach wieczystych. Takie stwierdzenie
nabycia niejako ,wstecz” jest zgodne z ustawg i chroni organy wykonawcze sa-
morzaddéw przed ewentualnymi zarzutami organéw kontroli w kwestii wydat-
kowania srodkdéw np. na utrzymywanie nieruchomosci czy tez prowadzenie
jednostek organizacyjnych bez tytutu prawnego do nich.

Innym sposobem nabycia mienia przez gminy jest uznaniowe przekaza-
nie decyzjg lub umowa darowizny przez wojewode mienia na ich odpowied-
nio uzasadniony i udokumentowany wniosek, ale sg to przypadki znacz-
nie rzadsze i prawie zawsze kontestowane przez np. NIK. Takim sposobem
np. Wroctaw stat sie wiascicielem m.in. Muzeum Historycznego z Ratuszem
i Arsenatu Miejskiego, Przedsiebiorstwa Hala Ludowa, Ogrodu Zoologiczne-
g0, nieruchomosci nieopodal zjazdu z Autostradowej Obwodnicy Wroctawia,
na ktérej wybudowano po6zniej, na rozgrywki pitkarskie EURO 2012, stadion.
Skomplikowanie uwarunkowan prawnych i niejasnos¢ przepiséw ilustruje
sprawa komunalizacji gruntéw w wezle bielanskim. Beneficjentem byta gmina
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Kobierzyce, ktéra w 1992 roku decyzjg wojewody Janusza Zaleskiego pozyskata
80 ha gruntow, na ktoérych w kolejnych latach powstato regionalne centrum
produkcyjno-handlowe (obecnie ma charakter ustugowo-handlowy). Ta decy-
zja komunalizacyjna zostata przez NSA uchylona w 2014 r., jednak gmina zo-
stata zobowigzana tylko do zwrotu nieruchomosci niezagospodarowanych do
chwili wydania wyroku.

Beneficjentem komunalizacji mienia po wojskach radzieckich byty m.in.
Wroctaw, Ofawa (szkota i Il Liceum Ogolnoksztatcgce, liczne budynki miesz-
kalne, koszarowe i przemystowe) i nowo powstata Gmina Otawa (budynek na
siedzibe Gminy).

W tym miejscu nie od rzeczy jest uswiadomienie sobie, ze poczatek lat 90.
to powstawanie przy sgdach rejonowych wydziatow ksigg wieczystych, ktérych
zadaniem byto m.in. sprawniejsze funkcjonowanie systemu rejestracji praw
do nieruchomosci i przyspieszenie wydawania wypiséw z dokumentéw wie-
czystoksiegowych. Wczesniej zadanie takie teoretycznie petnity zupetnie nie-
przygotowane do takiego rozmiaru akcji uwtaszczeniowej Panstwowe Biura
Notarialne, a na wpis do i wypis z ksiegi oczekiwato sie od 3 do kilkunastu
miesiecy (!). Praktycznie zatem takg ewidencjg byty prowadzone przez woje-
wodow, niemajgce ,mocy” ksigg wieczystych, obarczone czesto btedami, wy-
konywane przez geodetow operaty ewidencji gruntéw. Oczywiscie btedy takie
nieSwiadomie przenoszone byty do decyzji komunalizacyjnych i dopiero po la-
tach czesto zostawaty wyjasniane i korygowane. Sytuacji tej spodziewano sie,
ale w obliczu oczekiwan przez gminy pilnego przejecia mienia (w tym w woj.
wroctawskim ok. 300 tysiecy nieruchomosci, a w samym tylko Wroctawiu po-
nad 100 tysiecy), wobec faktu posiadania ksigg wieczystych w 1990 roku np.
w wojewddztwie wroctawskim tylko kilku % nieruchomosci, majgc na wzgle-
dzie ogromng ilos¢ dodatkowych czynnosci obarczajacych wojewodoéw, nie
byto innego wyjscia. Gospodarka nieruchomosciami stawata sie zatem poza-
danym, wobec niewystarczajgcych subwencji budzetowych i dotacji celowych
i w obliczu galopujacej w tym czasie inflacji, zrédtem dochodéw gmin.

W 1998 roku, a wiec w roku bezposrednio przed reformg administracji pub-
licznej (likwidacja ,matych” wojewddztw), struktura wiasnosci nieruchomosci
we Wroctawiu wygladata diametralnie réznie niz w roku 1990: grunty komu-
nalne powstate w wyniku komunalizacji stanowity 36% powierzchni miasta,
grunty prywatne - 16%, a grunty (w tym rolne) Skarbu Panstwa - 48%.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. utworzono starostwa powiatowe, nadajgc im -
podobnie jak gminom i wojew6dztwom samorzgdowym - osobowos$¢ prawnag,
w tym starostwa powiatowe w miastach, w ktorych przed tym dniem nie byto
siedziby urzedu rejonowego. Razem w wojewddztwie dolnoslaskim powstato
26 powiatow i 4 miasta na prawach powiatu (Jelenia Goéra, Legnica, Watbrzych
i Wroctaw).

Z dniem 1 stycznia 1999 r. samorzad wojewddztwa przejat majgce siedzi-
be na obszarze wojewddztwa nastepujgce wojewddzkie panstwowe jednostki
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organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej: biura planowania prze-
strzennego, osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, biura geode-
zji i terendw rolnych oraz ich oddziaty, zarzagdy melioracji i urzgdzen wodnych
(obecnie juz zlikwidowane), osrodki medycyny pracy, kolumny transportu sa-
nitarnego, wojewddzkie osrodki ruchu drogowego, publiczne zaktady ksztal-
cenia i placowki doskonalenia nauczycieli - z wyjatkiem placéwek o zasiegu
ogélnokrajowym, biblioteki pedagogiczne oraz szkoty i placéwki o znaczeniu
regionalnym (tgcznie 105 jednostek oraz 472 nieruchomosci o powierzchni
515 ha).

Samorzady powiatowe przejety: publiczne szkoty podstawowe specjalne,
szkoty ponadpodstawowe, szkoty sportowe i mistrzostwa sportowego prowa-
dzone do dnia 31 grudnia 1998 r. przez dotychczasowych wojewodéw oraz
wiasciwych ministrow, placowki oswiatowo-wychowawcze placowki pracy po-
zaszkolnej i ksztatcenia ustawicznego, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
osrodki adopcyjno-opiekuricze, instytucje kultury wpisane do rejestru prowa-
dzonego przez wojewode, baze sportowo-rekreacyjna, zaktady lecznictwa od-
wykowego, domy pomocy spotecznej (tgcznie mienie 444 jednostek oraz 1747
nieruchomosci o powierzchni 3 100 ha).

Wszystkie nieruchomosci rolne stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
ktére do dnia 30 czerwca 2000 r. nie zostaty przekazane przez wojewode/6w
w odpowiednim trybie Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (obecnie Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), staty sie - co potwierdzit swoimi decyzjami
Wojewoda Dolnoslaski - wiasnoscig gmin, na ktorych byty potozone. Podobnie
z nieruchomosciami, ktérymi wtadaty zespoty opieki zdrowotnej (ZOZ-y), dla
ktérych gminy, powiaty i wojewo6dztwo staty sie w wyniku reformy organami
zatozycielskimi.

B. Wizyta papieza Jana Pawta Il w 1997 r.
- J. Zaleski

Wizyta Ojca Swietego Jana Pawta Il we Wroctawiu w dniach 31 maja
i 1 czerwca 1997 roku miata trzy wymiary: religijny, panstwowy i regionalny.
W sensie religijnym byta to kolejna pielgrzymka Papieza do Polski, w tym dru-
ga do archidiecezji wroctawskiej, a jej wyjgtkowy dwudniowy charakter miat
zwigzek z 46 Miedzynarodowym Kongresem Eucharystycznym, ktory odby-
wat sie we Wroctawiu w dniach od 25 maja do 1 czerwca tego pamietnego
roku. Wymiar panstwowy wizyty i przylot Papieza bezposrednio do Wrocta-
wia spowodowat, ze wszelkie oficjalne ceremonie powitalne odbyty sie na
lotnisku Wroctaw - Strachowice pierwszego dnia pobytu po wylgdowaniu sa-
molotu Al. Italia o godzinie 11 rano z udziatem prezydenta Aleksandra Kwas-
niewskiego i szerokiej reprezentacji strony rzgdowej. Wizyta miata tez swaj
wymiar regionalny, gdyz jej dwudniowy charakter i wielo$¢ spotkan, w tym
najwieksze zgromadzenie na niedzielnej mszy Swietej na btoniach miedzy
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hotelem Wroctaw i nieistniejgcym juz budynkiem Poltegoru zebrato ok.
1 miliona wiernych i obserwatorow.

Napiety program wizyty Papieza wypetniony licznymi spotkaniami zostat
jeszcze wzbogacony o elementy dodatkowe jak nieplanowana wizyta Ojca
Swietego w Muzeum Panoramy Ractawickiej, ktéra byta zaskoczeniem zaréw-
no dla koscielnych organizatoréw pobytu, jak i przede wszystkim dla BOR-u,
ktéry nie miat dostatecznego czasu na sprawdzenie bezpieczenstwa obiektu
przed wizytg. W trakcie tej wizyty, aby utatwi¢ Papiezowi wejscie po sporym
spiralnym podejsciu na miejsce widokowe, zostat na gwatt sprowadzony me-
leks, ktory miat zawies¢ Jana Pawta Il na gére obiektu. Papiez spojrzat tylko
z pewnym niedowierzaniem na pojazd i powoli wraz z oprowadzajgcym go
dyrektorem Muzeum, stuchajac jego prelekcji, samodzielnie wszedt na gore,
aby podziwia¢ monumentalne malowidto.

W programie Ojca Swietego byty miedzy innymi oficjalne spotkania z wia-
dzami panstwowymi i aglomeracji w Ratuszu Wroctawskim, spotkanie z uczest-
nikami Kongresu na modlitwie ekumenicznej w Hali Ludowej poprzedzone ko-
lejnym odstepstwem od programu - krotkg wizytg w odbudowanym 25 lat po
pozarze Kosciele Garnizonowym $w. Elzbiety. Kolejny dzien wizyty rozpoczat
sie od mszy Swietej Statio Orbis koriczgcej 46 Kongres Eucharystyczny i zakon-
czyt sie wizytg na Ostrowie Tumskim i spotkaniem ze zgromadzonym tam du-
chowienistwem. Po dwo6ch nocach spedzonych w rezydencji biskupiej Papiez

Wizyta Jana Pawia Il we Wroctawiu w 1997 roku, fot. Fundacja Obserwatorium Spoteczne
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udat sie do Legnicy - kolejnego miejsca pielgrzymki, zegnany kameralnie na
lotnisku wroctawskim przez wojewode przed lotem rzgdowym $migtowcem.
Przez 2 dni miasto funkcjonowato zupetnie odmiennie niz w catej swojej wspot-
czesnej historii, z petnym zamknieciem ruchu pojazdéw w centrum i miejscach
pobytu Papieza.

Te dwa historyczne dni dla Wroctawia i aglomeracji zostaty poprzedzone
3 latami przygotowan, w ktére zaangazowane zostaty samorzady lokalne i wo-
jewoda wroctawski jako organizator pobytu ze strony rzgdowej. Nalezy dodac¢,
ze ,solidarnosciowy” wojewoda prof. Janusz Zaleski pozostat na stanowisku
po objeciu wiadzy przez koalicje SLD-PSL wtasnie z tego powodu, aby jako ak-
ceptowalny tacznik miedzy strong koscielng i rzadem wspotpracowac z kardy-
natem Henrykiem Gulbinowiczem i Kurig jako organizatorami od strony kos-
cielnej - w przygotowaniu Kongresu Eucharystycznego i wizyty Papieza. Takie
wyjasnienie swojej sytuacji ustyszat od dwczesnego ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji Leszka Millera.

Przygotowania do wizyty Ojca Swietego rozpoczely sie od wizyty Wojewody,
Prezydenta Wroctawia i Przewodniczgcego Sejmiku wraz z kardynatem Gulbi-
nowiczem w Watykanie i zaproszeniem Ojca Swietego do wizyty we Wroctawiu
w czasie Kongresu Eucharystycznego, co miato miejsce w styczniu 1994 roku.
Byt to akt symboliczny, gdyz juz wczesniej nieoficjalnie zostato to uzgodnione
przez Kardynata, wtadze panstwowe i Watykan. Jednoczesnie byt to moment
rozpoczecia na duzg skale dziatan po stronie wojewody, samorzgdu Wroctawia

Wizyta Jana Pawfa Il we Wroctawiu w 1997 roku, fot. zbiory prywatne Janusza Zaleskiego
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i samorzadow lokalnych aglomeracji, aby we wtasciwy sposéb przygotowac
aglomeracje, jej infrastrukture i miejsca spotkan na wyzwania Kongresu i wi-
zyty papieskiej. Dodatkowo wymagato to organizacji i wzmocnienia zabezpie-
czenia sanitarnego i medycznego ze wzgledu na oczekiwany naptyw tysiecy
pielgrzymow z kraju i catego Swiata.

Powstaty czteroletnie plany dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych, ktére
miaty przygotowac miasto do Kongresu i wizyty papieskiej, ktére jednoczes-
nie uzyskaty priorytet finansowania zaréwno w budzecie panstwa, jak i w bu-
dzetach samorzadéw lokalnych. Plany te z sukcesem zrealizowano pomimo
wystepujgcych trudnosci (np. koniecznos¢ zmiany wykonawcy remontu Hali
Ludowej). Podsumowujgc najwazniejsze inwestycje: wojewoda wyremontowat
Hale Ludowa jako miejsce Kongresu Eucharystycznego, ale réwniez przysztych
wydarzen kongresowo-wystawienniczych, zrealizowano inwestycje budowy
szpitala przy ul. Koszarowej jako szpitala choréb zakaznych, ktérego Wroctaw
przed Kongresem nie posiadat (w 2020 r. odegrat gtéwna role w dziataniach
zwigzanych z pandemig COVID-19), a takze zmodernizowano obiekty pomo-
cy doraznej. Wyremontowano wieze Kosciota Garnizonowego, aby obiekt byt
gotowy na przyjazd papieza. Zmodernizowano infrastrukture portu lotniczego
tacznie z budowa terminala pasazerskiego, jako wspdlng inwestycje wojewody
i miasta. Zapewniono finansowanie i zrealizowano remonty drég i mostow.
Samorzad Wroctawia z kolei zrewitalizowat Rynek i jego okolice, réwniez za-
bytkowe obiekty na Ostrowie Tumskim i zrealizowat szereg inwestycji komu-
nalnych niezbednych w zwigzku z przybyciem 20 tysiecy gosci kongresowych
i setek tysiecy pielgrzyméw z racji wizyty Papieza. Przed Kongresem w istotny
sposoéb zostata rozbudowana baza hotelowa Wroctawia, gdzie dla inwestoréw
prywatnych oznaczato to decyzje lokalizacyjne we Wroctawiu lub przyspie-
szenie realizacji takich inwestycji, jesli decyzje lokalizacyjne zostaty podjete
wczesniej. W organizacje przybycia pielgrzymow wigczyly sie samorzady gmin
aglomeracji wroctawskiej. W efekcie powszechnej mobilizacji i dodatkowego
finansowania ze strony budzetu panstwa praktycznie wszystkie inwestycje zo-
staly ukonczone na czas, za wyjatkiem drobnego fragmentu Rynku, ktérego
rewitalizacje zakoriczono juz po Kongresie.

Nalezy podkresli¢, ze osobg, ktérej zawdzieczamy Kongres Eucharystyczny
jako wydarzenie o skali $wiatowej i wizyte Ojca Swietego, byt kardynat Henryk
Gulbinowicz, ktory w inteligentny i umiejetny sposéb wspierat dziatania Swie-
ckich wtadz miejskich i wojewddzkich w zakresie promocji Wroctawia i rozwoju
aglomeracji. Okres przygotowan byt czasem wspolnej mobilizacji strony sa-
morzgdowej i rzadowej szczebla wojewddzkiego, aby wydarzenie odbyto sie
w optymalnych i zaplanowanych miejscach i ramach, miato zapewniong dobrg
organizacje i byto bezpieczne dla uczestnikéw. Byto to pierwsze tak duze wy-
darzenie organizowane po transformacji na terenie aglomeracji wroctawskiej
i doswiadczenia z jego organizacji wynikajgce zostaty wykorzystane przy kolej-
nych wielkich imprezach organizowanych we Wroctawiu.
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C. Wielka powédz w 1997 r.
- J. Zaleski

Powddz w lipcu 1997 roku byta dla aglomeracji wroctawskiej katastrofg na
skale niespotykang w polskiej historii Wroctawia. System ochrony przed powo-
dzig stworzony przez Niemcéw po powodzi 1905 roku bardzo dobrze spraw-
dzat sie przy okazji kolejnych wezbran, ale nie byt zaprojektowany na wielkos¢
waod, ktére dotarty do aglomeracji wroctawskiej w dniu 12 lipca 1997 roku. Po
zalaniu wiekszosci gminy Lubsza w wojewo6dztwie opolskim, wody powodziowe
dotarty do Otawy, ktéra dos¢ skutecznie obronita sie przed katastrofa, czego
nie mozna powiedzie¢ o Siech-
nicach w gminie Swieta Kata-
rzyna, gdzie szybko$¢ wzrostu
poziomu wody zaskoczyta duzg
grupe mieszkancow i trzeba byto
ich ewakuowac helikopterami
z dachéw domostw. W okolicach
Siechnicy doszto w nocy 12/13
lipca do przerwania obwatowan
i przelania sie przez nie wod.
W efekcie wody powodziowe
Odry doling rzeki Otawy dotarty
do Wroctawia do$¢ niespodzie-
wanie od strony ul. Traugutta,
zatapiajgc po drodze miedzy in-
nymi Siechnice, Sw. Katarzyne,
Radwanice i stacje zaopatrzenia
Wroctawia w wode na Mokrym
Dworze. Nastepnie wody powo-
dziowe przeptynety gtdwnymi
ulicami Wroctawia (Krakowska,
Traugutta i Kosciuszki do Placu
Spotecznego i Pitsudskiego do
Placu Legionéw), kierujgc sie po-
przez wyspy Stodowg i Piaskowg
ponownie w kierunku Odry i za-
legajac na Szczepinie z braku mozliwosci powrotu do koryta odgraniczonego
watem, ktéry miat chronic przed zalaniem przez Odre.

Drugim nurtem wéd powodziowych byto przelanie sie wod przez Sluze
Bartoszowice, a takze skierowanie sie w zaprojektowany na 50 m3/s i wyko-
nany przez Niemcoéw przelew wod powodziowych z Odry do doliny Widawy.
Niestety, poprzez brak przerwania watu w tanach do przelewu dotarty wody
powodziowe szacowane na 200-300 m3/s, zniszczyty budowle i spowodowaty

Powddz we Wroctawiu w 1997 roku, fot. Maria
Niewiadomska, Osrodek ,Pamiec i Przysztosc¢”
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zalanie przemystowych Kowali, ul. Torunskiej i Kromera, a takze osiedli domdw
jednorodzinnych, aby za stocznig rzeczng ponownie przebic sie przez obwato-
wanie i powréci¢ do Odry poprzez kanat Zeglugowy. Tak duze wody w dolinie
Widawy spowodowaty podtopienia w gminie Dtugoteka w efekcie cofki oraz
liczne podtopienia na terenie Psiego Pola i gminy Wisznia Mata.

Trzecim elementem powodzi we Wroctawiu byto rozerwanie watu mie-
dzy ZOO a jazem Szczytniki, co doprowadzito do przerwania watéw w trzech
miejscach i zalania osiedli Zacisze i Zalesie przez wody powodziowe Odry
miejskiej. Przepetnione zostato koryto Odry od Elektrowni do Redzina
i w okolicach Portu Popowice, co doprowadzito do zalania przylegtych ulic
i starego Kozanowa.

Czwartym elementem powodzi byty cofki na doptywach Odry. Zalanie osied-
la Kozanéw nastgpito z powodu braku zabezpieczenia tego osiedla watem od
strony Slezy i cofki wod Odry, ktéra tez podtopita Maslice. Zalanie oczyszczalni
Sciekdéw na Jandwku spowodowata cofka na Bystrzycy. Staty sie one tez przy-
czyng podtopien na obszarach gmin aglomeraciji.

Efektem pierwszej fali powodziowej byto zalanie 31% powierzchni miasta,
a takze istotne zalewy i straty powodziowe wystgpity praktycznie we wszyst-
kich gminach wzdtuz doliny Odry i na jej doptywach. Po zalaniu Wroctawia
wody powodziowe Odry przerwaty obwatowania w rejonie miejscowosci

WROTLAW,
NADODRZE
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Uraz, Stup i Malczyce, tworzac wielki polder po lewej stronie Odry w okoli-
cach Malczyc, podtopity Brzeg Dolny broniony przez tamtejszy gminny ko-
mitet przeciwpowodziowy i dotarty do gmin Wotéw i Winsko, gdzie doszto
do przerwania watéw w okolicy Domaszkowa i zalania kolejnych osiedli i wsi.
W czesci z nich zlokalizowanych na polderowym terenie woda powodziowa
zalegata w domostwach tygodniami z powodu braku mozliwosci naturalnego
odptywu.

Ciezar walki z powodzig w aglomeracji wroctawskiej spoczywat na barkach
rejonowych i gminnych komitetéow przeciwpowodziowych kierowanych przez
samorzadowcow. Ze wzgledu na zalanie siedziby miejskiego komitetu prze-
ciwpowodziowego praktycznie cate dziatania sztabowe i decyzje dla Wroc-
tawia byty podejmowane w Wojewddzkim Komitecie Przeciwpowodziowym
(WKP); w obradach uczestniczyli cztonkowie komitetu miejskiego (wroctaw-
skiego). Powstat jeden osrodek decyzyjny, w ktérym podejmowano prak-
tycznie wszystkie decyzje prowadzace do ograniczenia skutkéw katastrofy.
Forme komitetowg podejmowania decyzji po powrocie wojewody (J. Zaleski
przebywat do 11 lipca stuzbowo za granicg) scedowano na jednoosobowe
decyzje wojewody dla przyspieszenia procesu podejmowania decyzji, co
nie eliminowato roli WKP, ktéry regularnie zbierat sie co kilka godzin i dzielit
sie z wojewodg swoimi analizami i sugestiami dziatan. W przypadku innych
rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych dziataty one autonomicznie,
a rolg WKP byto dostarczenie im petnej informacji hydrologicznej o zagro-
zeniu i prognoz, udzielanie wsparcia technicznego w ramach posiadanych
Srodkow oraz doradzanie w zakresie prowadzonych dziatah na terenie gmi-
ny, w tym przekazywanie polecen w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa
w wymiarze ponadlokalnym. Powyzej Wroctawia, w rejonie otawskim z suk-
cesem akcjg powodziowg kierowat burmistrz Otawy. We Wroctawiu i rejonie
(powiecie) wroctawskim nominalnym kierownikiem rejonowego komitetu
przeciwpowodziowego byt prezydent Wroctawia, ktéry jeszcze przed nadej-
Sciem gtéwnej fali powodziowej przekazat kierowanie akcjg wiceprezydento-
wi. Ponizej Wroctawia rejonowym komitetem przeciwpowodziowym w Sro-
dzie Slaskiej umiejetnie dowodzit wiceburmistrz, natomiast w przepadku
rejonu wotowskiego wyrdznili sie burmistrz Brzegu Dolnego, ktory kierowat
ochrong przed powodzig w swojej gminie, i wojt gminy Winsko, ktory zaciekle
walczyt z przerwaniem watéw na terenie swojej gminy. Szczegdlnym i ory-
ginalnym przypadkiem byto tutaj zatopienie wojskowej amfibii w miejscu
przerwania watu w celu ograniczenia wyptywu wod powodziowych na tereny
zamieszkate. Nalezy przypomnie(, ze na terenie aglomeracji wroctawskiej na
Odrze miedzy Otawg a Wroctawiem doszto do 5 przerwan watéw, na terenie
samego Wroctawia do réwniez 5, a ponizej Wroctawia na odcinku do Scina-
wy miaty miejsce kolejne 4 przerwania. W efekcie powstato rozlewisko woéd
powodziowych zidentyfikowane przez Zaktad Rozpoznania Obrazowego WAT
przedstawione na mapie dotgczonej do niniejszej ksigzki.
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Pomimo dziatan komitetéw przeciwpowodziowych i podlegtych im stuzb,
pomimo ofiarnej postawy mieszkancow, ktérzy licznie wzieli udziat w dziata-
niach, ze wzgledu na 1000-letnig powddz, ktorej wielkosci nie przewidywat
zaden scenariusz dziatan, doszto do ogromnych strat i zniszczen. Najwieksze
wystapity we Wroctawiu, gdzie przestaty dziata¢ sieci energetyczne, systemy
zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw, co doprowadzito do unieru-
chomienia funkcjonowania catego miasta. Nalezy jednak pamieta¢, ze straty
powodziowe wystgpity w praktycznie wszystkich gminach aglomeracji wroc-
tawskiej. llustruje to tabela 1 charakteryzujgca obszar zalewdw i straty gmin
wzdtuz doliny Odry. Tabela nie ujmuje strat gospodarstw domowych, ktére
w Raporcie o stratach poniesionych na skutek powodzi w lipcu 1997 roku
w wojewddztwie wroctawskim z dnia 22 sierpnia 1997 roku nie mogty by¢ uje-
te z braku danych.

Tabela 1 Wielkos¢ strat wyrzadzonych przez powdédz i % zalanych terenéw 12
gmin Aglomeracji Wroctawskiej

Straty w min. zt. straty jako % 0
gmina (w cenach budzetu gminy % zglanych
1997r.) w1997 r. terenow gminy

Wroctaw 709 99,2 31
Sw. Katarzyna 13,74 113,7 56
Brzeg Dolny 12,34 53,0 11
gm. Otawa 9,73 93,5 29
Wotdéw 9,56 56,6 18
Winsko 8,22 120,3 21
m. Otawa 5,92 253 27
Diugoteka 3,17 20,6 5

Sroda Slaska 1,98 7,6 24
Oborniki Slaskie | 1,91 15,4 14
Jelcz-Laskowice 1,84 10,1 14
Malczyce 1,75 31,7 12

Ponadto w przypadku gminy Miekinia zalanych zostato ponad 20% obszaru.

Nalezy pamieta¢, ze po przejsciu pierwszej fali konieczne byto zlikwido-
wanie przerwan w watach oraz zabezpieczenie nasigknietych watéw dtugim
okresem wysokiego poziomu wod. W tym okresie dziatania samorzgdowcow,
stuzb gminnych i panstwowych zostaty wsparte przez wojsko, ktére zostato po-
Spiesznie sciggniete z poligondw i dwa tysigce zotnierzy uczestniczyto w zabu-
dowywaniu przerwan w watach i wzmocnieniu ich stabych segmentéw przed
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przyjsciem drugiej fali. Po przejsciu pierwszej katastrofalnej fali powodziowej
prognozy IMGW informowaty o drugiej fali powodziowej, ktéra ostatecznie
dotarta do aglomeracji wroctawskiej w dniach 24-26 lipca 1997 roku. W prze-
ciwienstwie do prognoz pierwszej fali, ktére byty niedoszacowane o blisko
100 cm, w przypadku drugiej fali powodziowej byty przeszacowane. Progno-
za z 18 lipca przewidywata 680 cm na wodowskazie w Trestnie przed Wrocta-
wiem, a ostatecznie byto to 570 cm w dniach 24-25 lipca. Gtéwnym powodem
niedoszacowania byty liczne przerwania watéw, ktére staty sie naturalnymi
miejscami retencji wody i ograniczyty doptyw wod powodziowych do Wroc-
tawia. Dziatania podjete przez samorzady i stuzby panstwowe w ciggu 10 dni
miedzy falami powodziowymi spowodowaty, ze przy przejsciu drugiej fali po-
wodziowej nie wystgpity nowe przerwania watow.

Z koncem lipca rozpoczat sie proces usuwania szkéd powodziowych. Doty-
czyto to gtéwnie podstawowej infrastruktury technicznej i spotecznej, naprawy
uszkodzonych drég i mostow, wypompowywania wody z terendw zalanych bez
mozliwosci naturalnego odptywu, wywozu zniszczonego przez powoddz mienia
mieszkancéw, a nawet dezynfekgcji i deratyzacji na pewnych obszarach. Spek-
takularne i bardzo trudne byto przywracanie funkcjonalnosci wodociggéw we
Wroctawiu, gdyz w wyniku zalania stacji uzdatniania wody na Mokrym Dworze
w sieci wodociggowej catego miasta woda byta skazona i jako taka niezdatna
do picia. Koordynowana przez wojewode Scista wspotpraca prezesa MPWiK
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Witolda Sumistawskiego i dyrektora Sanepidu Jerzego Odonicza-Czarneckiego
w zakresie systematycznego ptukania sieci poprzez stopniowe otwieranie hy-
drantéw ulicznych i prowadzenie badan jakosci wody w stosunkowo krétkim
czasie doprowadzito do zapewnienia w catej sieci wodociggowej dostawy wody
zdatnej do picia. Podobne dziatania przywracania normalnego funkcjonowa-
nia na terenach powodziowych miaty miejsce we wszystkich gminach i kiero-
wali nimi wojtowie i burmistrzowie jako szefowie gminnych struktur usuwania
skutkéw powodzi.

Bohaterem mediéw w powodzi 1997 roku zostat okrzykniety prezydent
Wroctawia Bogdan Zdrojewski, ktory dziatat gtéwnie po tej stronie Wroctawia,
gdzie znajdowata sie przyjazna dla niego Telewizja Echo i osrodek regionalny
TVP. W efekcie mass-media duzo czasu w swoim przekazie poswiecaty jego
aktywnosci w czasie powodzi, a kazda sytuacja ekstremalna medialnie po-
trzebuje pozytywnego i negatywnego bohatera. Nalezy jednak wymieni¢ duzo
mniej znanych bohateréw dziatann w okresie trwania katastrofy. W pierwszej
kolejnosci byli to strazacy panstwowej strazy pozarnej pod dowddztwem ko-
mendanta Wojciecha Adamskiego, ktérzy byli w zasadzie jedyng stuzbg, ktéra
nie zawiodta w czasie powodzi. W nastepnej kolejnosci nalezy wymieni¢ osoby
kierujgce dziataniami operacyjnymi w sztabach przeciwpowodziowych: dyrek-
tor Stanistaw Zieba - wiceprzewodniczacy w Wojewddzkim Komitecie Prze-
ciwpowodziowym i wiceprezydent Stawomir Najnigier w Miejskim Komitecie
Przeciwpowodziowym, burmistrzowie: Waldemar Wigzowski (Otawa), Antoni
Biszczuk (Sroda Slaska), Marek Skorupa (Brzeg Dolny) i wéjtowie: Piotr Ma-
ciejewski (Dtugoteka), Tadeusz Jakimiuk (Winsko) - przewodniczacy rejono-
wych lub gminnych komitetow przeciwpowodziowych walczgcych skutecznie
z powodzig bez jupiterow telewizyjnych. Kolejne zastuzone osoby to dyrek-
tor RZGW Wroctaw Tadeusz Malkiewicz i jego zastepca Ryszard Kosierb, ktory
odpowiadat za gospodarke na zbiornikach retencyjnych powyzej Wroctawia.
W zakresie polderow przed Wroctawiem i organizacji obrony przed powodzig
w oparciu o waty bezcenne informacje dostarczata Joanna Gustowska - wice-
dyrektor WZIR. Nalezy pamieta¢, ze jaz szczytnicki przed catkowitg katastrofa,
w tym wroctawskie ZOO, uratowaty decyzje wojewody i przede wszystkim nie-
istniejgce juz przedsiebiorstwo hydrotechniczne TAN kierowane przez Wiesta-
wa Kacapera i Andrzeja Tiukato, nim w dziatania wkroczyty wojskowe Smigtow-
ce ze zrzutami koszy gabionowych. Wazng role odegrat prof. Ryszard Rogala,
ktéry w ekspresowym tempie pojechat 21 lipca analizowac sytuacje zbiornika
Mietkéw na Bystrzycy, gdy nieco zdezorientowany operator zbiornika zgtosit
mozliwos¢ jego awarii i sptywu ogromnych wéd z tego zbiornika doling By-
strzycy do Wroctawia, co spowodowatoby po drodze gigantyczne zniszczenia
na terenie gminy Mietkéw ponizej zbiornika. Profesor zdiagnozowat wtasciwie
sytuacje i zapobiegt decyzjom o awaryjnych zrzutach z tego zbiornika, wyma-
ganych w przypadku jego awarii. Trzeba dodac¢, ze zbiornik ten zostat wypet-
niony ponad zakresy dopuszczone instrukcjg jego eksploatacji, aby ograniczy¢
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sptyw wod Bystrzycg do Odry. Wazna role wspierajgcg, moderujgcg wspotpra-
ce prezydenta Wroctawia i wojewody wroctawskiego petnit prof. Leon Kieres -
owczesny przewodniczgcy Sejmiku Samorzgdowego. Miliony workéw i tony
piasku dla dziatan stuzb i ochotnikdbw zapewnity dziatania organizacyjne Ro-
mualda Grockiego po stronie wojewody oraz Rafata Guzowskiego i Tadeusza
Bienki po stronie miejskiej.

Bohaterski opér zywiotowi stawiali mieszkancy Wroctawia, ktorzy swoimi
dziataniami zastagpili Obrone Cywilng (nota bene rozwigzang w efekcie wnio-
skdw po powodzi) i znaczgco ograniczyli powierzchnie zalania miasta, bronigc
miedzy innymi zabytkowy Rynek Wroctawski, skazane przez ekspertéw na za-
lanie Sepolno i Biskupin, zapobiegajgc przedostaniu sie wod powodziowych
na potudniowg czes$¢ miasta w oparciu o nasyp kolejowy prowadzacy do i od
Dworca Gtéwnego. Ograniczone ramy tego opracowania nie pozwalajg wymie-
ni¢ wszystkich miejsc, gdzie dzieki aktywnosci mieszkancéw nie doszto do za-
lania przez wody powodziowe.

D. Aglomeracja Wroctawska w Unii Europejskiej
- B. Ostrowski

Po niemal czteroletnich negocjacjach Polska wstapita formalnie do Unii Eu-
ropejskiej 1 maja 2004 roku. Byto to wydarzenie przetomowe dla wszystkich
polskich samorzadéw. Zmiany dotknety niemal kazdej dziedziny dziatalnosci
samorzadu. W tekscie przyjrzymy sie skutkom wstgpienia Polski do UE dla sa-
morzadow aglomeracji wroctawskie;.

Samorzadowcy zgodnie potwierdzajg, ze wejscie do UE oznaczato dla sa-
morzgddéw kopernikanski przetom w kwestii dostepu do kapitatu na inwesty-
cje. Srodki z UE pozwolity na realizacje inwestycji w infrastrukture na niespoty-
kang do tej pory skale. Jednak zanim omoéwimy kwestie inwestycji, sprobujmy
sie przyjrze¢ kluczowym konsekwencjom wstgpienia do UE.

Wstapienie do UE przyniosto przede wszystkim poprawe koniunktury go-
spodarczej. Zwiekszyt sie naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, po-
niewaz inwestorzy postrzegali Polske jako kraj bezpieczniejszy, grajacy wedtug
znanych regut, obowigzujgcych juz w starych krajach cztonkowskich.

Dzieki potozeniu geograficznemu, dobremu skomunikowaniu i aktywnemu
przycigganiu inwestycji Aglomeracja Wroctawska wyjgtkowo skorzystata z na-
plywu bezposrednich inwestycji zagranicznych po wstgpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Kazdy powiat aglomeracji jest miejscem lokowania nowych in-
westycji. Dzieki inwestycjom zagranicznym istotnie spadto w ostatnich latach
bezrobocie, sukcesywnie wzrastaty ptace oraz podnosit sie poziom rozwoju
technologii. Wazny byt rowniez brak barier w dostepie do rynku catej UE. Po
pierwsze spowodowat wzrost polskiego eksportu do krajéw UE, po drugie byt
argumentem dla krajéw spoza Europy w lokowaniu inwestycji w Polsce. Co
zapewniato dostep do rynku unijnego z p6t miliardem konsumentéw.
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Poprawa koniunktury i zwiekszenie liczby interakcji pomiedzy polska go-
spodarka a unijnymi partnerami spowodowata uzyskanie przez samorzady
aglomeracji bardziej rownorzednej pozycji wobec partneréw z Europy zachod-
niej. W latach 90. samorzgdowcy czesto podkreslali, ze dysproporcja w finan-
sowych mozliwosciach samorzaddéw utrudniata wspotprace. Wraz z dtuzszym
stazem cztonkostwa Polski w UE zmieniaty sie rowniez tematy wymiany do-
Swiadczen samorzaddw. Na poczatku wspotpracy dominowaty tematy zwigza-
ne z gospodarkg komunalng, zarzadzaniem infrastrukturg miejska. Po czasie
pojawity sie nowe tematy, takie jak ochrona srodowiska. Sg réwniez tematy,
ktére obecne sg we wspotpracy stale np. kultura, edukacja, wspoétpraca szkot
i organizacji pozarzagdowych.

Dochodzito réwniez do rozszerzania partnerstw samorzadéw przy wy-
korzystaniu posrednictwa dotychczasowych partneréw. Mozna poda¢ dwa
przyktady. Gmina Brzeg Dolny, ktéra za posrednictwem miasta partnerskie-
go Barsinghausen w Niemczech nawigzata wspotprace z miastem Mont Saint
Aignan. Zostat w ten sposéb stworzony tréjkat wspdtpracy na wzér trojkata
weimarskiego, tworzonego przez Polske, Niemcy i Francje. Innym przyktadem
rozszerzania wspotpracy jest Jelcz Laskowice, ktory posredniczyt w nawigzaniu
wspotpracy swoich dotychczasowych partneréw Gudensberg z Niemiec oraz
Szczyrca na Ukrainie. W konsekwencji powstat tréjkat miast partnerskich z Pol-
ski, Niemiec i Ukrainy. Wsréd wspoétpracy zagranicznej powiatow na podkre-
$lenie zastuguje partnerstwo powiatéw wroctawskiego i Borken w Niemczech,
ktore intensywnie sie rozwija od 2000 roku.

Samorzady dolnoslaskie podjety rowniez wazng inicjatywe dla reprezento-
wania intereséw w Brukseli. Stowarzyszenie Dolny Slgsk w Unii Europejskiej,
ktérego cztonkami byly samorzady lokalne z wojewddztwa dolnoslgskiego
utworzyty w 2001 roku Biuro Regionalne Dolnego Slgska w Brukseli. Siedziba
biura miescita sie w przedstawicielstwie brytyjskiego regionu West Midlands.
Stato sie to dzieki partnerstwu samorzgdu Watbrzycha z regionem West Mid-
lands ze stolicg w Birmingham w Wielkiej Brytanii. W 2004 roku biuro zostato
przejete przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego i funkcjo-
nuje do dzi$ jako jednostka budzetowa samorzgdu wojewddztwa. Ale nalezy
pamietac, ze jego utworzenie zostato zainicjowane przez samorzady lokalne.

Najbardziej bezposrednim efektem wstgpienia do UE dla samorzadow
aglomeracji byt dostep do $rodkéw europejskich, ktére catkowicie zmienity
mozliwosci inwestycyjne. W pierwszym etapie dotyczyto to przede wszystkim
inwestycji infrastrukturalnych w obszarze transportu i gospodarki komunal-
nej. Wiele inwestycji nie mogtoby by¢ zrealizowane, poniewaz przekraczaty
mozliwosci finansowe gmin, a nie miaty szans na dofinansowanie ze srodkow
krajowych. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Dolnego Sla-
ska na lata 2013-2020 dziewie¢ powiatéw aglomeracji wroctawskiej pozyskato
wspdlnie, wedtug stanu na 2019 rok, ponad 375 min euro dofinansowania.
Zostaty zrealizowane 932 projekty. Na jednego mieszkanca najwiecej sSrodkéw

86



pozyskano w powiecie sredzkim 475 euro, drugie miejsce zajat powiat wroc-
tawski z kwotg 393 euro na mieszkanca, a podium zmyka powiat trzebnicki
z kwotg 355 euro na mieszkarica. Najmniej Srodkdéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca pozyskat powiat strzelinski, ktory otrzymat 187 euro.

Pojawity sie réwniez mozliwosci finansowania projektow w zakresie inno-
wacyjnosci, sfery spotecznej, edukacji czy rekreacji. Projekty te przyczynity sie
do podniesienia jakosci zycia i atrakcyjnosci obszaréw. Wyzwaniem okazaty
sie koszty utrzymania stworzonej infrastruktury spotecznej, ktére na trwate
obcigzajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Po wstgpieniu do UE przedstawiciele samorzaddéw uzyskali dostep do in-
stytucji unijnych zajmujacych sie sprawami samorzadow, takich jak Komitet
Regiondéw. Obecnie samorzady aglomeracji wroctawskiej nie majg swojego
przedstawiciela w Komitecie Regionéw. W przesztosci cztonkami Komitetu Re-
giondw byli Witold Krochmal, Burmistrz Wotowa oraz Rafat Dutkiewicz, Prezy-
dent Wroctawia.

Ogromny wptyw na dziatanie samorzgdéw miato wprowadzenie standar-
doéw unijnych do réznych sfer funkcjonowania samorzadu. Dla mieszkancéw
i samorzadowcéw najbardziej widoczne jest to w gospodarce odpadami (na-
rzucane przez UE kwoty odpaddw, ktére musza zostac przetworzone, a nie
sktadowane na wysypiskach). Wymagato to stworzenia systemu selekcji i prze-
twarzania odpadéw. Dla mieszkancéw oznaczato to istotng podwyzke cen od-
bioru odpadoéw. Efekty pozytywne beda odczuwalne dla sSrodowiska dopiero
za wiele lat. Innymi dziedzinami standarddw unijnych istotnych dla samorza-
dow sg uregulowania dotyczgce zamdwien publicznych, ochrony konsumenta
i konkurencyjnosci.

Stolica Dolnego Slaska odgrywata bardzo aktywng role w staraniach o or-
ganizacje prestizowych wydarzen miedzynarodowych. Wroctaw nieskutecznie
zabiegat o organizacje Swiatowej wystawy EXPO w 2010 rok. Wroctaw starat
sie réwniez o gtéwng siedzibe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii,
gtébwnej agendy UE wspierajacej i finansujgcej rozwdj i wdrazanie innowacji
technologicznych. Efektem staran byto utworzenie Centrum Badan i Rozwoju
EIT+, ktére ostatecznie zostato przekazane rzgdowi polskiemu. Obecnie insty-
tucja dziata jako PORT - Polski Osrodek Rozwoju Technologii w ramach sieci
tukasiewicz, nadzorowanej przez ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Ostatecznie siedzibg EIIT zostat Budapeszt. Do Warszawy trafita za to siedziba
agencji FRONTEX, zajmujgca sie ochrong granic zewnetrznych catej Unii. Wroc-
taw osiggnat sukces jako jedno z czterech miast w Polsce, ktére organizowaty
Mistrzostwa Europy EURO 2012 w pitce noznej. Wroctaw byt rowniez Europej-
ska Stolica Kultury 2016.

Dla wielu samorzaddéw w Polsce dotkliwg konsekwencjg otwarcia granic po
wstgpieniu do UE byta liczna emigracja mieszkaricow do lepiej rozwinietych
starych krajéw cztonkowskich w poszukiwaniu lepszych zarobkéw i wyzszego
poziomu zycia. W przypadku aglomeracji wroctawskiej poziom migracji zarob-
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kowych nie byt tak znaczacy jak w wielu innych obszarach kraju. A nawet po-
jawit sie efekt odwrotny w postaci naptywu migrantéw z innych krajow euro-
pejskich do aglomeracji. Jest to na przyktad okoto siedmiotysieczna wspélnota
wioska we Wroctawiu. Naptyw studentoéw z zagranicy, ktérzy nieraz zostaja
w aglomeracji na dtuzej lub na zawsze. Inwestycje zagraniczne spowodowaty
takze naptyw do aglomeracji specjalistow z roznych krajow, ktérzy znajdowali
zatrudnienie w miedzynarodowych firmach.

W kontekscie Unii Europejskiej wyzwaniem dla samorzagdéw bedzie in-
teligentne korzystanie ze $rodkéw unijnych w kolejnych perspektywach bu-
dzetowych. Samorzadowcy wskazujg na koniecznos¢ efektywnych inwestycji
w nowych obszarach wspierania innowacyjnosci, ochrony srodowiska, zmian
klimatu, tworzenia kapitatu spotecznego i budowaniu wspétpracy réznych
sektoréw. Wyzwaniem jest rowniez umiejetnos¢ siegania nie tylko po srodki
strukturalne, dedykowane Polsce, ale takze z programéw europejskich wyma-
gajacych konkurowania z innymi samorzgdami z catej Europy.

Wyzwaniem wykraczajacym poza kompetencje samorzaddéw aglomeracji
wroctawskiej jest zabieganie o interesy polskiego biznesu na unijnym rynku,
ktére sg zagrozone poprzez tendencje do utrudniania funkcjonowania na ryn-
kach innych krajow UE. Jest to kompetencja i zadanie dla polskiego rzadu, ale
na poziomie lokalnym trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze funkcjonowanie Unii Euro-
pejskiej nie polega na redystrybucji srodkéw, realizacji polityki spojnosci, wy-
réwnujgcej poziom rozwoju w catej wspdlnocie. Dziatania UE koncentrujg sie
gtéwnie na regulowaniu funkcjonowania biznesu na unijnym rynku oraz walce
0 interesy rodzimego biznesu kazdego z krajow cztonkowskich w konkurencji
do innych cztonkéw wspdinoty.

E. Wroctaw Europejska Stolica Kultury w 2016 r.
- K. Maj, G. Roman

Europejska Stolica Kultury (ESK) - to jeden z najwazniejszych unijnych pro-
gramow kulturalnych, a jego znaczenie daleko wykracza poza wasko rozumia-
ng sfere kultury. Program ten jest waznym mechanizmem przyczyniajgcym sie
do odrodzenia miast europejskich, przyblizania Europejczykom kultur lokal-
nych oraz pobudzania dialogu miedzykulturowego. Jego pomystodawczynig
byta Melina Mercouri, aktorka i byta minister kultury Gregcji.

Tytut ten przyznawany jest przez Komisje Europejskg w trybie konkurso-
wym, w kazdym kolejnym roku dwém miastom o zupetnie innym charakterze.
Miasta te przez dany rok prezentujg program kulturalny oparty na zwycieskich
aplikacjach konkursowych. 21 czerwca 2011 roku tytut ten zostat przyznany na
rok 2016 Wroctawowi (aplikacja ,Przestrzenie dla piekna”- prof. Adam Chmie-
lewski z zespotem) i San Sebastian (Hiszpania).

W lipcu 2012 roku powstata oficjalna instytucja odpowiedzialna za przygo-
towanie Wroctawia do obchoddéw ESK 2016. Na jej czele stanat Krzysztof Maj,
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ktéry czuwat nad przebiegiem obchoddéw az do ich zakonczenia i rozliczenia
w 2017 roku.

W kwietniu 2013 roku odpowiedzialno$¢ za ostateczne przygotowanie pro-
gramu artystyczno-kulturalnego powierzono grupie o$miu kuratoréw pod
przewodnictwem Jarostawa Freta: Agnieszka Frankow-Zelazny - muzyka, Ewa
Michnik - opera, Zbigniew Mackéw - architektura, Roman Gutek - film, Irek Grin
- literatura, Chris Baldwin - performance, Jarostaw Fret - teatr, Michat Bieniek
- sztuki wizualne. Opiniowanie i doradztwo w sprawach merytorycznych i per-
sonalnych dotyczacych organizacji Programu Obchoddw powierzono Radzie
Programowej ESK 2016 w sktadzie: Krzysztof Zanussi (przewodniczgcy), Jaro-
staw Szoda, Jarostaw Broda, Grzegorz Roman, Aleksander Gleichgewicht, Igor
Wojcik, Dorota Jarodzka-Srodka, Agnieszka Wolny-Hamkato. Nad cato$cig prac
czuwat Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia.

Dla Wroctawia, ktéry zawsze mocno stawiat na rozwoj kultury, otrzymanie
tytutu byto niesamowitym wyzwaniem oraz katalizatorem wielu proceséw
i decyzji. Podstawowymi zatozeniami przyjetego do realizacji programu byto
pobudzenie aktywnosci w dwdch obszarach zdefiniowanych jako: ,Miasto
i obywatele” oraz ,Wymiar Europejski”. Szczegblnie pierwszy obszar byt istot-
ny w kontekscie wieloletniej strategii Wroctawia, bowiem w mysleniu Rafata
Dutkiewicza éwczesnego prezydenta miasta, kultura ma szczegdlne znacze-
nie. - Wydawato sie, ze rok ESK bedzie pewnym koricem inwestycji w rozwdj. Dzisiaj
wiemy, ze jestesmy tak naprawde na poczgtku drogi. Wroctaw bedzie rozwijat sie
nadal w przekonaniu, ze kultura jest najbardziej miastotwdrczym czynnikiem, bu-
duje wiezi spoteczne, poprzez niq wyrazajq sie ambicje miasta i jej mieszkaricéw,
a dobra polityka kulturalna wplywa na rozwéj ekonomiczny - przekonywat pod-
czas konferencji prasowej podsumowujgcej rok ESK.

Za dtugofalowe cele ESKWroctaw 2016 przyjeto radykalne (do 20% miejskiej
spotecznosci) zwiekszenie dostepu i uczestnictwa w kulturze mieszkancow,
dwukrotne zwiekszenie liczby turystow odwiedzajgcych Wroctaw oraz mak-
symalna poprawa warunkéw funkcjonowania kultury we Wroctawiu (obiekty
i projekty kulturalne).

Dwukrotne zwiekszenie udziatu mieszkancéw miasta w wydarzeniach
kulturalnych

W latach poprzedzajgcych obchody ESK 2016 regularny udziat w wydarze-
niach kulturalnych we Wroctawiu deklarowato okoto 10% mieszkancéw. W tych
warunkach oczekiwanie, by ten odsetek zostat dwukrotnie powiekszony, byto
zadaniem niezwykle ambitnym. Tym bardziej ze organizatorom zalezato nie
tylko na ich biernym uczestnictwie (widzowie), ale takze na ich osobistym za-
angazowaniu w wydarzenie (wspottwdrcy). Zatozenie to, jeszcze przed oficjal-
nymi obchodami, zaowocowato programem Mikrogranty - matego wsparcia
(do 5 tys. zt) dla 0s6b fizycznych realizujgcych projekty spoteczne i kultural-
ne, ktéry wystartowat w 2014 roku i jest kontynuowany do dzisiaj. Ponad 250
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zrealizowanych projektéw to prawie 10 000 zaangazowanych mieszkancow,
wielu liderdéw i przysztych szeféw organizacji pozarzadowych.

Silnym pierwiastkiem angazujgcym (mieszkancy, turysci, tworcy, artysci)
cechowaly sie cztery wielkie wydarzenia przygotowywane przez Chris Baldwi-
na, stanowigce leitmotiv wroctawskich obchodéw. W projekcie ,Mosty” - arty-
styczne instalacje na 27 wroctawskich mostach; w ceremoniach otwarcia i za-
mkniecia obchodéw ESK 2016 oraz FLOW zaangazowato sie tgcznie 4 000 oséb
z réznych grup spotecznych oraz tysigce obserwatoréw. Wézkersi, wiezniowie,
chory, akrobaci, muzycy, rowerzysci, zeglarze, zotnierze, seniorzy, muzycy, tan-
cerze z wielkim zaangazowaniem odegrali swoje role, prezentujgc charakter
Wroctawia - otwartos¢, roznorodnosé, odwage i determinacje.

Podobne projekty angazujgce i pobudzajgce aktywnos¢ mieszkancow reali-
zowane byty w kazdym z obszaréw. Singing Europe, czyli wsp6lne Spiewanie na
stadionie, Europejska Noc Literatury, ktéra rokrocznie gromadzi okoto 10.000
mitosnikow ksigzki, czy wyktady i wystawy o architekturze, ktérych uczestnicy
zapetniali najwieksze sale.

Dwukrotne zwiekszenie liczby turystéw we Wroctawiu

Réwnie ambitny byt drugi cel postawiony przed organizatorami Europej-
skiej Stolicy Kultury Wroctaw 2016. Wiele miast, bedgcych wczesniej organiza-
torem obchodéw, prébowato wykorzystac ten tytut, aby wypromowac sie na
mapie Europy, z réznym skutkiem.

Wroctaw od lat stawiat na budowanie wizerunku miasta innowacyjnego,
z bogatymi tradycjami kulturalnymi, a ESK miato ten proces wzmocnic i sko-
kowo podnie$¢ liczbe turystéw odwiedzajgcych stolice Dolnego Slaska. Wiadze
i organizatorzy obchodéw dobrze przygotowali sie do tego zadania. Starannie
przygotowana strategia promocji oraz wpisanie ESK do krajowych priorytetow
promocyjnych (jeden z trzech) spowodowaty mocne zaangazowanie Polskiej
Organizacji Turystycznej oraz wsparcie struktur Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. W celu wzmocnienia efektu promocyjnego w 2015 roku za granicami
Polski zorganizowanych zostato prawie 300 wydarzen zapowiadajgcych wroc-
tawskie obchody. Temu celowi stuzyty réwniez wizyty studyjne dziennikarzy.
Ogromne zainteresowanie Wroctawiem na arenie miedzynarodowej spowo-
dowato zaangazowanie do wspotpracy przy przebiegu obchoddéw wybitnych
twércdw z zagranicy oraz organizacje miedzynarodowych wydarzeh kultu-
ralnych (kongreséw). Wymiar miedzynarodowy programu w tym zakresie byt
imponujacy. To w naszym miescie wreczone zostaty Europejskie Nagrody Fil-
mowe, odbyta sie Miedzynarodowa Olimpiada Teatralna, zostaliémy Swiatowa
Stolicg Ksigzki UNESCO i gospodarzem Swiatowych Dni Muzyki. To u nas swoja
trase koncertowg rozpoczat jeden z najwybitniejszych muzykow, gitarzysta i li-
der Pink Floyd David Gillmour; wystagpit z pianistg Leszkiem Mozdzerem i orkie-
strg NFM, a koncert z wypetnionego po brzegi placu Wolnosci transmitowata
TVP 2.
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Informacje o Wroctawiu przygotowato ok. 1.500 dziennikarzy z 28 krajow;
ukazato sie ponad 100.000 artykutow i relacji.

Nie zaniedbano réwniez promocji na obszarze Polski. Tej ogélnopolskiej -
to we Wroctawiu zrealizowano projekt ,Koalicja Miast”, ktéry polegat na tym,
ze Wroctaw do przygotowania programu zaprosit konkurentéw w konkursie,
ktoérzy go nie wygrali. Byt to pierwszy w historii ESK przypadek, by takg wspot-
prace podjeli dotychczasowi rywale. Na wroctawskiej scenie prezentowali sie
artysci z Lublina, Gdanska, Poznania, Szczecina, todzi i Katowic. | tej lokalnej -
zapraszajac sasiadéw Wroctawia (gminy i powiaty) do prezentowania swego
dorobku kulturalnego w Stolicy oraz ich mieszkancéw do udziatu w wydarze-
niach kulturalnych.

Majgc Swiadomos¢ znaczenia wroctawskich obchodéw dla turystéw z kra-
jow osciennych (Czech i Niemiec) oraz konieczno$¢ utatwienia im podrozy,
zorganizowano weekendowy pocigg Wroctaw-Berlin (,Pocigg do kultury”),
ktéry sam w sobie stat sie wydarzeniem kulturalnym.

Ten przemyslany i réznorodny program promocyjny spowodowat, ze
Wroctaw odwiedzito w 2016 roku ponad 5 min turystéw (wobec ok. 2 min
w latach wczesniejszych), a Wroctaw zostat uznany za jedng z najlepszych
destynacji turystycznych w Polsce.

Obiekty i projekty kulturalne

Obchody ESK Wroctaw 2016 zaowocowaty szeregiem inwestycji w obiek-
tach kultury. Ich materialnym Swiadectwem pozostana:

* wyremontowane: Pawilon Czterech Koput - pomieszczenia wystawowe
Muzeum Narodowego we Wroctawiu, Gmach operetki i kina ,Slask” -
siedziba Teatru Muzycznego ,Capitol”, Kino ,Fama” - Centrum Kultu-
ralno-Biblioteczne Fama, Kamienica ,Pod Ztotym Stohcem” (Rynek 6) -
siedziba Muzeum Pana Tadeusza, Zajezdnia tramwajowa przy ul. Gra-
biszyhskiej - Centrum Historii Zajezdnia, Bar ,Barbara” - Strefa Kultury
Wroctaw, Skrzydto Zamku Krolewskiego na pl. Wolnosci - Muzeum Teatru;

+ wybudowane: Wroctawski Klub ,,Formaty” (Muchobor), Klub ,Nowe Zer-
niki” (Zerniki) oraz najlepsza sala koncertowa w Polsce - Narodowe Fo-
rum Muzyki.

Pozostang z nami rowniez niektére projekty kulturalne, takie jak: Program
Rezydencji Artystycznych A-i-R Wro, Wroctaw - Wejscie od podwdérza, Wroctaw-
ski Program Wydawniczy, Parki ESK, Wroctawski Dom Literatury i sieci wspot-
pracy kulturalnej jak Swiatowa Stolica Ksigzki UNESCO, sie¢ miast ESK, Koalicja
Miast dla Kultury, sie¢ ICORN. seria wydawnicza ESK oraz program ,Mikrogran-

"

ty".
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Rozdz. VIII

Najwazniejsze inwestycje publiczne
w Aglomeracji Wroctawskiej
- S.Najnigier, J. Zaleski

A. Ze Srodkéw budzetu panstwa i funduszy europejskich.

A.1. Sie¢ drég autostrad i drog krajowych
-SLN.iJ. Z

Wedtug stanu na rok 1990, wiekszos¢ sieci drogowej aglomeracji po-
chodzita sprzed 1945 r. Topografia sieci nie byta dostosowana do realiow
w nowych granicach panstwowych po Il wojnie Swiatowej. Odra i Wroctaw ze
swoimi mostami, zlokalizowanymi w historycznym centrum, tworzyty barierg
transportowg dla aglomeracji, regionu i kraju. Ruch tranzytowy z koniecz-
nosci odbywat sie przez centrum Wroctawia. W kategorii drég krajowych na
terenie wojewoddztwa wroctawskiego funkcjonowato 31 km autostrad, 40 km
drég ekspresowych oraz 42 km drég dwujezdniowych. Ich standard technicz-
ny nie odpowiada wspotczesnym definicjom. Powddz w lipcu 1997 obnazy-
ta wszystkie stabosci uktadu drogowego. Zamkniecie wszystkich mostow we
Wroctawiu spowodowato paraliz komunikacyjny wojewddztwa wroctaw-
skiego i perturbacje komunikacyj-
ne w potudniowo-zachodniej czesci
Polski. W latach 90. pierwszg waz-
ng inwestycjg rzadowga byt remont
poniemieckiej autostrady A-4. Na
odcinku Wroctaw-Brzeg prace za-
konczono w roku 2000, a na odcin-
ku Wroctaw-Legnica w roku 2004.
Pomimo remontu, autostrada A-4
jest przecigzona i niewydolna.
W czesci potnocnej aglomeracji,
najwieksze zmiany nastapity w Il
dekadzie XXI w., kiedy zakohczono
budowe autostrady A-8 i drég eks-
presowych S-5 (do Poznania) i S-8
(do todzi). W potudniowej czesci
aglomeracji wroctawskiej nie po-
wstaty wieksze drogi (za wyjatkiem
tacznika do strefy gospodarczej LG
w Kobierzycach) i sytuacja komuni-  Obwodnica Autostradowa Wroctawia, fot. Ar-
kacyjna pogorszyta sie. tur Sobolewski
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Polkowice Poinoc }

SieC potgczen autostradowych i tras szybkiego ruchu w Aglomeracji Wroctawskiej; kolorem
seledynowym oznaczono trasy w budowie (k. Polkowic) i planowane (S5) - stan na 2020 r;
zbiory wiasne Stawomir Najniger

Mimo wielu inwestycji drogowych na wszystkich poziomach, problemy
komunikacyjne aglomeracji nie maleja. Aglomeracja Wroctawska nalezy do
najbardziej zmotoryzowanych obszaréw w Europie i w Polsce. Samochdéd
osobowy stat sie dobrem masowych i powszechnie dostepnym. We Wroc-
tawiu i jego otoczeniu zarejestrowanych jest ok. 1,06 min pojazdoéw (2018).
Dla poréwnania w wojewddztwie wroctawskim zarejestrowano 239 tys. po-
jazdow (1989).

We wrzesniu 2019 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o wpisaniu tych drog
do sieci krajowej. W przypadku drogi do Bolkowa (S-5) jest powr6t do rzado-
wych koncepcji z roku 1993. W przypadku drogi do Ktodzka (S-8) decyzja rzgdu
konczy prawie dwudziestoletnig dyskusje o potrzebie jej budowy Z inicjatywy
Srodowisk samorzadowych powstaty pierwsze opracowania dotyczace S-8.
W roku 2006, w ramach projektu Via Regia, na zlecenie Miasta Wroctaw po-
wstato pierwsze studium przebiegu drogi. Drugie studium wykonano na zlece-
nie samorzadu wojewo6dzkiego (2015).

W roku 2020 powinna zapas¢ decyzja, czy nowa autostrady A-4 bedzie
przebiega¢ w nowym korytarzu i jak majg przebiega¢ drogi ekspresowe S-5
na odcinku Wroctaw-Bolkéw oraz S-8 na odcinku Wroctaw-Ktodzko. Aktualnie
GDDKIA prowadzi prace nad studium korytarzowym rozbudowy/budowy auto-
strady A4 Wroctaw-Krzyzowa, budowy drogi ekspresowej S5 (Wroctaw-Bolkdw)
oraz S-8 (Wroctaw-Ktodzko). Decyzja ta przesadzi na dziesieciolecia o przebie-
gu podstawowego uktadu drogowego na terenie Dolnego Slaska i Aglomeraciji
Wroctawskiej.
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A.1.1. Autostrada A-8

Autostrada A-8, nazywana Autostradowg Obwodnicg Wroctawia, jest naj-
krétszg autostradg w Polsce (22,4 km, z tgcznikami - 35,4 km). Pierwotnie
AOW miata by¢ czescig wiekszej autostrady A-8 Warszawa-Wroctaw-Bolkéw
(plan rzadu H. Suchockiej, 1993). AOW zostata oddana do ruchu 31.08.2011 r.
Inwestorem byta GDDKIA, a inwestycje sfinansowano ze $rodkéw krajowych
i UE. Byta to jedna z najwiekszych, najdrozszych i najbardziej skomplikowanych
technicznie inwestycji drogowych na Dolnym Slgsku.

AQOW jest strategicznym tgcznikiem pomiedzy autostradg A-4 i drogami eks-
presowymi S-5 (Wroctaw-Poznan) i S-8 (Wroctaw-£6d?). Dla miasta Wroctawia
AOW jest najwazniejszg drogg na terenie miasta, poniewaz przejeta ruch tran-
zytowy przez Odre oraz czes$¢ ruchu aglomeracyjnego i miejskiego. Jest jedng
z najbardziej obcigzonych drég w Polsce. Dla wezta Wroctaw-Lotnisko Sredni
Dobowy Ruch Roczny w roku 2015 wynosit ponad 59 tys. pojazdéw na dobe
(w tym 42 tys. osobowych). Prace przygotowawcze i budowa AOW zajety 20 lat.
W latach 90. duzg role w wyznaczeniu korytarza autostrady i lobbowaniu inwe-
stycji odegrali Wojewoda Wroctawski i samorzgd Wroctawia. W tamtym czasie
nie istniaty szczegdlne procedury, umozliwiajace szybkie uzyskanie zgody na
realizacje inwestycji drogowej (tzw. specustawe drogowg uchwalono w roku
2003). Gtéwnym zadaniem witadz lokalnych byto zoptymalizowanie przebiegu
drogi i nabycie niezbednych nieruchomosci W planach przestrzennych sprzed
roku 1990 zaktadano, ze droga dwupasmowa t3czaca autostrade A-4 z Pozna-
niem ,przetnie” Wroctaw, a wezet drogowy z odgatezieniem do Warszawy po-
wstanie w okolicach Trzebnicy. Analizy wykazaty, ze nalezy zmieni¢ przebieg
autostrady i wyposazy¢ w liczne wezty drogowe, gdyz bedg lepiej stuzy¢ aglo-
meracji. Dodatkowo projekt rozszerzono o inwestycje o znaczeniu krajowym
i aglomeracyjnym - tgcznik ,Kobierzyce” (2,4 km) i tgcznik ,Diugoteka” (6,2 km).
W roku 1998, nowy przebieg AOW zostat wpisany do pierwszego ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia”.
Uchwatg Rady Miejskiej, miasto podjeto decyzje o przekazaniu Skarbowi Pan-
stwa nieruchomosci niezbednych do budowy AOW. Formalnie prace koncep-
cyjne nad przebiegiem AOW rozpoczety sie w 1997 r. Na ich podstawie wo-
jewoda dolnoslgski wydat decyzjg o lokalizacji autostrady ptatnej A8 (1999),
ktéra przez wiele lat byta zaskarzana. W roku 2003, dla najkorzystniejszego
wariantu przebiegu, wojewoda dolnoslgski wydat decyzje ustalajaca lokaliza-
Cje autostrady ptatnej A-8 (dopiero w roku 2011 AOW uzyskato status drogi
bezptatnej). Decyzja stata sie prawomocna w roku 2008. Kontrakty na budowe
AOW podpisano w roku 2008. Na projekt AOW duzy wptyw mieli inzynierowie
z Wroctawia (w tym zespdt Marka Suchego). Charakterystycznym elementem
AOW jest Most Redzinski, najwiekszy w Polsce i czwarty na Swiecie most beto-
nowy podwieszany do jednego pylonu (122 m). Autorem projektu jest zesp6t
prof. Jana Biliszczuka (Politechnika Wroctawska).
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Duzy udziat w opéznieniu budowy AOW miato Dolnoslgskie Stowarzysze-
nie Ekologiczne. Stowarzyszenie, dziatajgc na drodze prawnej, przedtuzato naj-
wazniejsze postepowania administracyjne. Cztonkami zatozycielami, cztonka-
mi Zarzadu i spiritus movens stowarzyszenia byli profesorowie Uniwersytetu
Wroctawskiego Bogustaw Banaszak i Jan Boc.

A.1.2. Droga ekspresowa S-8 (Wroctaw-Warszawa)

Przedtuzeniem AOW jest droga ekspresowa S-8 (Wroctaw Pétnoc-£ddz).
Pierwotnie miata by¢ autostrada (1993), ale w roku 2001 na odcinku t£6dz-
-Wroctaw zmieniono klase drogi (z autostrady na droge ekspresowg). Droga
S-8 byta budowana etapami. Na terenie Dolnego Slgska, pierwszy odcinek
oddano do uzytkowania w roku 2006 (obwodnica Olesnicy). W roku 2012,
zakonczono budowe dwoch odcinkéw (Wroctaw-Pawtowice do Olesnicy-Da-
browa oraz Olesnica-Ciesle do Sycowa) a w roku 2015 odcinek Sycéw-Kepno.
Trasa Wroctaw-tédz-Warszawa (S-8, A-1 i A-2) byta ukonczona w catosci latem
2016 r. Inwestorem byta GDDKIA, a inwestycje sfinansowano ze $srodkéw kra-
jowych i UE.

A.1.3. Droga ekspresowa S-5 (Wroctaw-Poznan)
Po wyznaczeniu nowego przebiegu AOW, punktem startu S-5 stat sie wezet
Wroctaw-P6tnoc, ktéry jest najwiekszym weztem drogowym aglomeracji wroc-

Droga ekspresowa S-5, fot. Urzad Miejski Prusice
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tawskiej. Ostatni fragment odcinka dolnoslagskiego S-5 (Wroctaw-Po6tnoc do
wezta Korzensk, 48 km) zakonczono w 2017. Droga S-5 na odcinku Wroctaw-
-Poznan jest uzytkowania na catej dtugosci od 14.12.2019 r.

Droga S-5 byta projektowana w trybie okreslonym przez ,specustawe”
autostradowa. Prace przebiegaty wyjgtkowo sprawnie. W roku 2010 ustalo-
no srodowiskowe uwarunkowania dla optymalnego przebiegu drogi. W roku
2014 podpisano umowy z konsorcjami budowlanymi na budowe trzech od-
cinkdéw drogi w systemie ,Zaprojektuj i Buduj”. Inwestycje sfinansowano ze
$rodkoéw krajowych i UE. Inwestycja byt przedsiewzieciem oczekiwanym, ale nie
bezkonfliktowym. Konflikt inwestora z mieszkaricami powstat na terenie gminy
Wisznia Mata. Samorzqdy, reprezentujgce mieszkaricow, zaangazowaty sie po ich
stronie w sprawie ograniczenia szkodliwego oddziatywania drogi. W trakcie budo-
wy inwestor (GDDKiIA) zrezygnowat w pewnym zakresie z zabezpieczenia drogi ekra-
nami. W konsekwencji zostaty miejsca o przekroczonym dopuszczalnym poziomie
hatasu. Decyzjq Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego (2020), inwestor zostat
zobowigzany do budowy do dnia 30.11.2021 r. ekrandw akustycznych w rejonie
miejscowosci Kryniczno i Malin.

A.2. Ochrona przed powodzig w aglomeracji wroctawskiej - Program dla
Odry 2006
- B. Cybulski

Powddz z lipca 1997 poza naturalnym procesem usuwania szkéd powo-
dziowych wytworzyta zapotrzebowanie na stworzenie nowego komplekso-
wego systemu ochrony przed powodzig dla aglomeracji wroctawskiej, ktory
musiat zmodernizowad stworzony przez wtadze niemieckie system po powo-
dzi 1905 roku (sprawdzat sie przez ponad 90 lat). Zadanie to zostato powie-
rzone w styczniu 1998 roku przez premiera Jerzego Buzka odwotanemu wo-
jewodzie wroctawskiemu prof. Januszowi Zaleskiemu, ktory zostat powotany
na koordynatora takich prac umocowanego w KPRM. Sprzyjajgcym faktem
dla takiego wyboru byty zaréwno doswiadczenia jako wojewody wyniesione
z akcji powodziowej i przewodniczenia wojewddzkiemu komitetowi przeciw-
powodziowemu w trakcie akcji powodziowej, ale rowniez to, ze prof. Janusz
Zaleski posiadat doswiadczenie i stopnie naukowe z dziedziny gospodarki
wodnej. Nalezy podkresli¢, ze prace koncepcyjne prowadzone byty na dwéch
wspétzaleznych poziomach: dorzecza Odry i obszaru Aglomeracji Wroctaw-
skiej jako wyodrebnionej czesci tego dorzecza szczegbdlnie dotknietej w cza-
sie powodzi 1997.

W wymiarze aglomeracji pierwszym krokiem byto podjecie wspotpracy
z wojewodg dolnoslgskim W. Krochmalem, wiadzami samorzadowymi Wroc-
tawia, starostg powiatu wroctawskiego A. Wasikiem, wroctawskimi osrodkami
akademickimi (Politechnika i Akademia Rolnicza), a takze tworzenie zaplecza
eksperckiego (Hydroprojekt Wroctaw). Wspétpraca ta doprowadzita, w latach
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1999-2001, do powstania koncepcji ochrony przed powodzig dla Aglomera-
cji Wroctawskiej. Obszerne opracowanie przedstawito analizy zagrozenia po-
wodziowego i proponowato konkretne, szczegbtowe rozwigzania techniczne
i organizacyjne, ktére podnosity zabezpieczenie aglomeracji przed powodzig.
Integratorem prowadzonych prac koncepcyjnych byta Wroctawska Agencja
Rozwoju Regionalnego. Waznym - strategicznym - elementem nowego sy-
stemu ochrony przed powodzig w aglomeracji byta retencja na gérnej Odrze
w postaci zbiornika Racibérz, dodatkowa retencja w Kotlinie Ktodzkiej oraz na
kaskadzie zbiornikéw Nysa-Otmuchéw-Kozielno-Topola.

W 1999 r. powstat dokument strategiczny ,,Program dla Odry 2006” popar-
ty przez wszystkie samorzady wojewddzkie w dorzeczu Odry i przejety przez
Sejm jako program rzadowy ustawg z dnia 6 lipca 2001 roku. Program rzagdowy
przesgdzat o mozliwosci sfinansowania gigantycznych inwestycji potrzebnych
dla ochrony przed powodzig aglomeracji wroctawskiej. W efekcie mozliwe byto
przygotowanie w latach 2001-2005 studium wykonalnosci dla projektu ochro-
ny przed powodzig w dorzeczu Odry we wspétpracy z Bankiem Swiatowym.
Projekt obejmowat ochrone przed powodzig aglomeracji wroctawskiej oraz
budowe strategicznego dla niej suchego zbiornika Racibérz. Byt realizowany
w latach 2007-2019 na terenie aglomeracji wroctawskiej, a w 2020 roku zakon-
czono budowe zbiornika Raciborz. Realizacja projektu kosztowata ponad 900
milionéw EURO, a same inwestycje na terenie Aglomeracji Wroctawskiej po-
chtonety ok. 410 milionéw EURO. W ramach projektu zrealizowano gruntow-
ng modernizacje wroctawskiego wezta wodnego, co w duzym stopniu wsparto
rowniez dziatania prezydenta Wroctawia w sprawie zwrotu miasta ku rzece,
tworzeniu tzw. riverfront, jako atrakcyjnej miejskiej przestrzeni spacerowo-
-rekreacyjnej. Jednoczesnie Aglomeracja Wroctawska zostata zabezpieczona
przed powodzig nawet wiekszg niz powddz 1997 roku. Szczegdlnym przykia-
dem wspotpracy samorzgdu wojewddztwa i prezydenta Wroctawia byt bra-
kujacy element w ochronie przed powodzig Wroctawia - ponad kilometrowy
wat - chronigcy osiedle Kozandw przed zalaniem, ktéry nie zostat ujety w pro-
jekcie przeciwpowodziowym. Na mocy odrebnego porozumienia, przy wspot-
finansowaniu ze strony WFOS, we Wroctawiu inwestycja ta zostata zrealizowa-
na w 2012 roku. Innym przyktadem niezwyktego oddania sprawom ochrony
przed powodzig byta postawa starosty powiatu wroctawskiego, ktéry uzgodnit
realizacje inwestycji w dolinie Widawy, warunkujac jg jedynie przygotowaniem
uzupetniajgcego projektu ochrony terenéw zurbanizowanych po 2001 roku
na terenie gmin Diugoteka i Czernica. To zadanie inwestycyjne jest obecnie
realizowane i bedzie zakonczone w 2021 roku. Te fakty potwierdzaja, ze bez-
pieczenstwo przed powodzig byto i jest priorytetem samorzgddw Aglomeracji
Wroctawskiej bez wzgledu na aktualng obsade osobowa.

Warto przypomnie¢, ze przez lata inwestycja zbiornika Racib6rz i ochrony
przed powodzig Wroctawia miata swoich przeciwnikéw w srodowiskach NGO
zwigzanych z ochrong srodowiska. Zagorzatymi przeciwnikami Programu dla
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Odry 2006 byto kilka organizacji proekologicznych (ich liderem byt Radostaw
Gawlik, ktory jako wiceminister, poset i aktywista byt zagorzatym przeciwni-
kiem budowy zbiornika Raciboérz i realizacji projektu przeciwpowodziowego
wspéifinansowanego przez Bank Swiatowy, BRRE i fundusze Unii Europej-
skiej). Cierpliwy, wieloletni dialog i jednoznaczne poparcie samorzgdow dla
dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem przed powodzig przekonat wiekszos¢
Srodowiskowych oponentéw projektu i Programu dla Odry 2006. Realizacja
inwestycji na obszarze Aglomeracji Wroctawskiej przebiegata bez protestéw,
w konstruktywnej atmosferze. Inwestycje byly realizowane z zachowaniem
najwyzszej starannosci w zakresie ochrony przyrody. Zrealizowano szereg
dziatan kompensacyjnych, a w efekcie przestrzen doliny Odry oraz waznej dla
ochrony aglomeracji doliny Widawy staty sie rowniez atrakcyjne dla rekreacji
mieszkancow.

Z kolei osobg majaca szczegolne zastugi dla zrealizowania zabezpieczenia
Aglomeracji Wroctawskiej przed powodzig byt niewatpliwie gtdwny inicjator
i realizator tych dziatan w minionych 22 latach prof. Janusz Zaleski. Znaczace-
g0 wsparcia udzielali kierowanemu przez prof. J. Zaleskiego Biuru Odra 2006:
wieloletni dyrektor RZGW Wroctaw i potem Oddziatu IMGW we Wroctawiu Ry-
szarda Kosierba, prof. Jan Winter z Politechniki Wroctawskiej, marszatek Jan
Waszkiewicz, kolejni prezydenci Wroctawia, wojtowie i burmistrzowie gmin
przylegajacych do Odry, zespoty eksperckie Akademii Rolniczej i Politechniki
Wroctawskiej, a takze Hydroprojekt Wroctaw.

Realizacja skomplikowanych inwestycji hydrotechnicznych w samym cen-
trum Wroctawia wymagata szczegdlnej wspotpracy i koordynacji ze stuzbami
miasta i powiatu. Nalezy podkresli¢ role wiceprezydenta Wojciecha Adamskie-
g0, ktéry zapewnit wsparcie stuzb miejskich i koordynacje inwestycji miejskich
czesto stycznych z inwestycjami przeciwpowodziowymi. Do historii projektu
przejda dziatania saperskie zwigzane z usuwaniem niewypatéw z drugiej woj-
ny Swiatowej z dna Odry w centrum Wroctawia, powigzane z koniecznosciag
ewakuacji tysiecy ludzi, zwalczanie pozaru wydobytego z rzeki fosforu w oko-
licy starej fabryki, organizacja dojazdu do miejsc inwestycji w centrum miasta
dla ciezkiego sprzetu etc.

A.3. Przebudowa wroctawskiego wezta kolejowego
- S1. Najnigier

W czasach najwiekszego kryzysu na kolei, ze wzgledu na potozenie i konfi-
guracje linii kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym, wroctawski wezet ko-
lejowy zachowat swoje funkcje. W skali Polski byta to sytuacja nietypowa. Ruch
pasazerski zawieszono wytgcznie na drugorzednych liniach. W czerwcu 1991
zawieszono regularne pociggi pasazerskie na trasie Wroctaw-Trzebnica (linia
nr 326, ostatni pocigg wyruszyt w roku 2002) i zamknieto ostatni we Wroc-
tawiu dworzec czotowy (Dworzec Swiebodzki). W roku 2000 zamknieto dla
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Przebudowa Dworca Gtéwnego we Wroctawiu, fot. Stawomir Najniger

ruchu pasazerskiego trase Wroctaw-Kobierzyce-Swidnica (linia nr 285) oraz
Wroctaw-Jelcz Laskowice (linia nr 292).

Podstawowa infrastruktura WKK nalezy do panstwa. W ciggu 30 lat zarzad-
ca linii (PKP PLK) przeprowadzit, finansowang gtéwnie ze srodkéw UE, odbudo-
we magistralnych linii kolejowych. Z technicznego punktu widzenia, wiekszos¢
z nich jest juz na wysokim, europejskim poziomie. Symbolicznym osiggnieciem
byt zakonczony w roku 2012 remont historycznego Dworca Gtdéwnego. W roku
2018 dworzec Wroctaw Gtéwny byt najczesciej odwiedzanym dworcem w Pol-
sce (21,2 min oséb).

W | dekadzie XXI w. do gry o transport kolejowy wigczyt sie samorzad wo-
jewddztwa, Jednym z jego zadan wiasnych stato sie zapewnienie na swoim
obszarze regionalnego transportu kolejowego. Dolnoslaski samorzad prze-
jat, zrewitalizowat i udostepnit mieszkancom pierwszg, samorzadowg linie
kolejowg na terenie aglomeracji (Wroctaw-Trzebica, 2009). Projekt dat pod-
stawe do stabilnej i dtugoterminowej wspdtpracy w zakresie infrastruktury
kolejowej miedzy samorzadami a PKP PLK. Z jednej strony, wtadze samo-
rzgdowe przeznaczyty na rozwdj kolei duze fundusze (np. w Regionalnym
Programie Operacyjnym jednym z beneficjentow jest PKP PLK). Dzieki wspot-
pracy, w roku 2020 zakonczone beda modernizacje dwdch linii 0 znaczeniu
aglomeracyjnym (Wroctaw-Kobierzyce-Swidnica oraz Wroctaw-Jelcz). Z drugiej
strony, PKP PLK, modernizujgc kolejne linie, uwzglednia potrzeby zwigzane
z transportem regionalnym i aglomeracyjnym. Dla przysztosci aglomeracji
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i potrzeb Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej (Aglomeracyjnej Kolei Dolno$la-
skiej) szczegdlnie wazna jest gesta sie¢ lokalnych stacji kolejowych (zmoderni-
zowanych lub nowych).

Przebudowe Wroctawskiego Wezta Kolejowego trudno uznac¢ za zakonhczo-
ng. Dotychczasowe prace skupiaty sie na modernizacji wezta w jego historycz-
nym ksztatcie z | potowy XX w. W roku 2019 spétka PKP PLK podpisata umowe
na wykonanie wstepnego studium wykonalnosci dla WKK. Przedmiotem opra-
cowania bedga projekty, ktére poprawig funkcjonalnos¢ catego wezta i dosto-
suja go do nowych potrzeb (m.in. przebudowa linii na odcinku Sw. Katarzyna-
-Wroctaw Muchobér, budowa linii Srednicowej, rozstrzygniecie przysztosci
Dworca Swiebodzkiego, budowa nowego potagczenia do lotniska, obstuga
kolei duzych predkosci). W planach rozwoju miasta i aglomeracji, potencjat
WKK dla przewozéw aglomeracyjnych i regionalnych byt zawsze doceniany
i uwzgledniany. Wroctaw ma najgestsza - po Warszawie - sie¢ stacji kolejo-
wych, ktére nadal stuzg pasazerom. Na temat WKA powstato wiele opraco-
wan. Pierwsze opracowania studyjne powstaty na zlecenie miasta Wroctaw na
poczatku lat 90. Poczatkowo, ze wzgledu na skromne budzety samorzadéw
i kryzys Polskich Kolei Panstwowych, wiekszo$¢ pomystéw nie byta realizo-
wana lub realizowana z opdznieniem (np. plan wprowadzania nowego, alter-
natywnego w stosunku do PKP Przewozy Regionalne, przewoznika, czekat na
realizacje kilkanascie lat).

Po okresie zawieszania i likwidowania nierentownych linii kolejowych oraz
spadku przewozéw pasazerskich, w Il dekadzie XXI wieku, nastgpit renesans
lokalnych przewozoéw kolejowych. Utworzenie spotki akcyjnej Koleje Dolno-
Slaskie (2008 r.), odbudowa siatki potaczen regionalnych i aglomeracyjnych,
a takze przejmowanie na wtasnosc¢ i rewitalizacja lokalnych linii kolejowych jest
sukcesem samorzgdu wojewodztwa. Samorzad wojewddztwa regularnie ku-
puje nowy tabor kolejowy, stuzacy do obstugi konkretnych linii. W roku 2020,
w zwigzku z modernizacjg linii Jelcz-Laskowice-Wroctaw Gtéwny oraz Wroctaw
Gtéwny-Kobierzyce-Swidnica Miasto, zostanie zakupiony tabor, obstugujgcy
mieszkancéw gmin Trzebnica, Dtugoteka, Wroctaw, Siechnice, Czernica, Jelcz-
-Laskowice, Kobierzyce, Sobétka, Marcinowice, Swidnica. Po okresie zatamania
rynku przewozéw pasazerskich nastepuje jego gwattowna odbudowa. W roku
1999 Koleje Dolnoslgskie przewiozty 14 min pasazeréw, z czego wiekszosc¢
przypada na Aglomeracje Wroctawska.

Rozbudowa Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej bedzie procesem dtugo-
trwatym i kosztownym. Docelowo WKA powinna objg¢ ok. 350 km linii kolejo-
wych i sta¢ sie podstawg nowego systemu transportu zbiorowego w aglome-
racji. Duzym wyzwaniem bedzie integracja kolei aglomeracyjnej z komunikacja
gminna. Mamy wiele przyktadéw dobrej wspotpracy, funkcjonuje wroctawski
bilet zintegrowany PTA (pocigg, tramwaj, autobus), ktéry uprawnia do przejaz-
doéw na obszarze aglomeracji wroctawskiej (na obszarze ograniczonym stacja-
mi: Strzelin, Jaworzyna Slgska, Wotéw, Zmigréd, Ole$nica, Ole$nica Rataje, Jelcz
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Dworzec Gtéwny we Wroctawiu, fot. Artur Sobolewski

Laskowice, Otawa, Malczyce, Trzebnica, oraz komunikacjg miejskg na terenie
Wroctawia). Gminy aglomeracji wigczajg sie w budowe systemu Park&Ride,
a takze wspoffinansujg zakupy szynobuséw (np. Katy Wroctawskie). Niektorzy
organizatorzy gminnej komunikacji zbiorowej podpisujg z Kolejami Dolno-
$laskimi umowy w sprawie biletéw zintegrowanych (np. Strzelin, Katy Wroc-
tawskie, Siechnice). W przebudowie linii kolejowych partycypujg niektére sa-
morzady. W roku 2020 eksperci majg zaproponowac dla gmin, objetych ZIT
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, jednolity system taryfowy i biletowy.

A.4. Przebudowa sieci szpitali
- J. Zaleski

Transformacja systemowa na poziomie lokalnym, zainicjowana reformg
samorzgdowg w 1990 roku, zastata niefunkcjonalny system ochrony zdrowia
bazujgcy na Zaktadach Opieki Zdrowotnej, tzw. ZOZ-ach, jako podstawowych
jednostkach organizacyjnych zapewniajgcych podstawowg i specjalistyczng
opieke zdrowotng, a takze ustugi szpitali rejonowych oraz na sieci szpitali spe-
cjalistycznych; na terenie Wroctawia funkcjonowaty kliniki Akademii Medycznej
podlegajgce jurysdykcji Rektora. Sie¢ szpitalng uzupetniaty szpitale kliniczne
Akademii Medycznej oraz Szpitale resortowe MSW i Ministerstwa Obrony. Fi-
nansowanie ochrony zdrowia byto przedmiotowe w tym sensie, ze budzet byt
alokowany na jednostki i w zadnym wypadku nie byt zwigzany z obstuzonym
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pacjentem. Dodatkowo na terenie wojewodztwa szpitale specjalistyczne byty
finansowane w bardzo zréznicowany sposéb: duzo korzystniej byty finanso-
wane szpitale resortowe i kliniczne, natomiast duzo stabiej szpitale publiczne
finansowane z budzetu wojewody. W efekcie takie finansowanie skutkowato
w Z0OZ-ach niedofinansowaniem podstawowej i specjalistycznej opieki zdro-
wotnej. Na dodatek specyfikg wojewddztwa wroctawskiego byty chybione lub
niedokonczone inwestycje w stuzbie zdrowia, jak przewymiarowany projekt
szpitala w Miliczu (szpitala na wypadek wojny i ogromnej liczby rannych) czy
tez niedokonczona realizacja Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego przy
ul. Kaminskiego (WSSK).

Program transformacji systemu stuzby zdrowia sktadat sie z kilku krokéw
stopniowo wdrazanych przy wspoétpracy z samorzadami. Pierwszym etapem
byto rozbicie skostniatych struktur ZOZ-6w przez przekazanie podstawowej
opieki zdrowotnej (POZ) samorzadom gminnym, a takze opcjonalnie opieki
specjalistycznej i szpitali rejonowych. Praktycznie wszystkie samorzady gmin-
ne Aglomeracji Wroctawskiej podpisaty porozumienia z wojewodg i przejety
POZ wraz z finansowaniem ich wedtug nowych zasad, czyli per capita. Ten krok
pozwolit na oddzielenie finansowania POZ od finansowania opieki szpitalnej
przy jednoczesnym duzym wsparciu finansowym ze strony samorzadu dla
poprawy infrastruktury POZ i wyposazenia gabinetdéw. Proces ten byt realizo-
wany w latach 1992-1995. W latach 1992-1998 byt realizowany jednoczesnie
proces restrukturyzacji sieci szpitali publicznych, ktérych czesto liczba t6zek,
jak i ich struktura oddziatowa nie odpowiadata realnym potrzebom. Dziatania
te byty realizowane przez Wydziat Zdrowia Urzedu Wojewddzkiego we wspot-
pracy z samorzgdami gmin, na terenie ktérych zlokalizowane byty szpitale.

Drugim etapem byta reforma samorzgdowa 1998 roku, w ktorej wyniku
przekazano szpitale rejonowe strukturom powiatowym oraz specjalistyczne
szpitale wojewddzkie samorzadowi wojewddztwa. W efekcie proces racjona-
lizacji szpitalnictwa zostat zdecentralizowany na poziom samorzadu teryto-
rialnego. Towarzyszyta temu zmiana systemu finansowania z budzetowego
na kontraktowy, w ktérym finansowanie zwigzane byto z pacjentem i realizo-
wanymi przez szpital Swiadczeniami zdrowotnymi wycenianymi na podstawie
cennika katalogu procedur medycznych. Finansowanie ochrony zdrowia prze-
jety Regionalne Kasy Chorych (p6zniej ich nastepca Narodowy Fundusz Zdro-
wia - NFZ) i tym samym nastgpito rozdzielenie funkgji ptatnika i organu zatozy-
cielskiego dla jednostki ochrony zdrowia. W efekcie w latach od 1998 do chwili
obecnej trwa przebudowa sieci szpitalnych w aglomeracji wroctawskiej, gdzie,
co nalezy podkresli¢, wojewddzkie szpitale specjalistyczne spetniajg swojg
funkcjg dla catego uktadu regionalnego. Waznym sukcesem porzgdkowania
struktur szpitalnych byto zakorczenie budowy nowego szpitala Akademii Me-
dycznej, co stworzyto mozliwos¢ do wyprowadzenia ze szpitali samorzadu
wojewddztwa klinik funkcjonujgcych na bazie obcej. Z kolei restrukturyzacja
sieci szpitali specjalistycznych zostata potgczona z relokacjg do nowoczesnych,
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nowo wybudowanych obiektoéw (vide pkt Ochrona zdrowia). Przyktadem moze
by¢ budowa szpitala na Zernikach i likwidacja starych obiektéw szpitalnych
przy placu 1 Maja i szpitala specjalistycznego przy ul. Traugutta. Kontynuacja
tych dziatan jest plan budowy w nowej lokalizacji Centrum Onkologii, integra-
Cja szpitala przy Poswietnej z WSSK oraz utworzenie ze szpitala przy ul. Ko-
szarowej specjalistycznego osrodka choréb zakaznych. W trakcie omawianej
restrukturyzacji stuzby zdrowia zlikwidowano wiele szpitali funkcjonujgcych
w nieakceptowalnych warunkach sanitarnych, ograniczono i zrestrukturyzo-
wano liczbe t6zek szpitalnych, rozbudowujgc jednoczesnie baze dla dtugoter-
minowej opieki szpitalnej i wybudowano lub zmodernizowano szereg szpitali
rejonowych i specjalistycznych, podnoszgc warunki funkcjonowania jednostek
ochrony zdrowia. Niestety nadal nie jest rozwigzany problem dostepnosci do
specjalistycznych ustug medycznych i wystepujg dtugie kolejki w dostepie do
planowanych zabiegdw szpitalnych, ale na to samorzad terytorialny nie ma
zadnego wptywu.

Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka, fot. Arkadiusz Zarzecki

Warto przypomnie¢, ze restrukturyzacja systemu ochrony zdrowia w wo-
jewodztwie wroctawskim miata swoich przeciwnikéw, ktorzy bronili stanu ist-
niejgcego i byli przeciwnikami zmian. Nalezato do nich éwczesne kierownictwo
Dolnoslaskiej I1zby Lekarskiej oraz organizacje zwigzkéw zawodowych stuzby
zdrowia w strukturach zaréwno NSZZ ,Solidarnos¢” jak i OPZZ. Wydaje sie, ze
kierowato nimi niezrozumienie celu wprowadzanych zmian oraz niepewnos¢
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kwestii pracowniczych w przypadku zwigzkéw zawodowych. Z kolei osobg po
stronie samorzgdowej majacg szczegdlne zastugi dla przeprowadzenia poczat-
kowego procesu zmian byt prof. Stanistaw Cebrat, ktéry jako przewodniczacy
komisji zdrowia Rady Miejskiej we Wroctawiu, a nastepnie jako dyrektor Wy-
dziatu Zdrowia w Urzedzie Wojewddzkim programowat i wdrazat pierwsze re-
formy. Robwniez wazng postacig w reorganizacji POZ na terenie Wroctawia byt
Wiadystaw Sidorowicz, dyrektor miejskiego Wydziatu Zdrowia w latach 1994-
2005.

B. Z budzetéw samorzadowych, budzetu panstwa i funduszy
europejskich

B.1. Wroctawski Port Lotniczy
- J. Zaleski

Reforma samorzgdowa 1990 roku zapoczatkowata proces rozwoju miasta
w kierunku waznego o$rodka rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju o cha-
rakterze metropolitalnym. Elementem w dgzeniu do tego celu byto doprowa-
dzenie do powstania na terenie Aglomeracji Wroctawskiej miedzynarodowego
portu lotniczego obstugujgcego ruch pasazerski i cargo, ktory miat by¢ waz-
nym elementem rozwoju gospodarczego i naptywu inwestycji zagranicznych.
Poza tym Port Lotniczy i miedzynarodowe potgczenia byty i sg koniecznym ele-
mentem dla rozwoju turystyki przyjazdowej i wyjazdowe;.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byta uchwata Rady Miasta juz z dnia
28 lipca 1990 roku w sprawie powotania Miedzynarodowego Portu Lotnicze-
go - Wroctaw poprzez utworzenie spétki akcyjnej i przejecie wojskowego lot-
niska Wroctaw-Strachowice. Dzieki pewnej przychylnosci wtadz wojskowych
powiodto sie utworzenie spoétki (Skarb Panstwa i Przedsiebiorstwo Porty Lot-
nicze), ktéra uzyskata dostep do obszaru lotniska i uruchomita niewielki termi-
nal pasazerski. Kolejnym krokiem w rozwoju Portu Lotniczego byto pozyskanie
krajowych i miedzynarodowych potgczen lotniczych. W przypadku krajowych
potaczen i przy zamknietym niebie w okresie przed akcesjg do UE, monopoli-
stg byty Polskie Linie Lotnicze LOT, ktére takie potgczenia z Wroctawia do War-
szawy realizowaty.

Kolejnym etapem w dojsciu do statusu miedzynarodowego regionalnego
portu lotniczego w Europie byto uruchomienie bezposrednich miedzynaro-
dowych potaczen lotniczych. Pierwszym preferowanym kierunkiem zostat
Frankfurt jako najwiekszy hub lotniczy na kontynencie europejskim. Niestety,
wielkim przeciwnikiem miedzynarodowych potgczen lotniczych z Wroctawia
byt Zarzad PLL LOT, ktéry utrudniat (w 1992 roku) uzyskanie zgody na otwarcie
takich pierwszych potaczen z Frankfurtem przez linie lotniczg Eurowings,
a jednoczesnie nie wyrazat gotowosci i zainteresowania otwarcia takiego po-
tgczenia w ramach wtasnej siatki potgczen.
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Stopniowa rozbudowa siatki potgczen prowadzita w naturalny sposéb do
koniecznosci rozbudowy niewielkiego i raczej prowizorycznego terminala pa-
sazerskiego. Faktem, ktory w istotny sposéb wspart rozbudowe terminala, byt
Kongres Eucharystyczny we Wroctawiu i to, ze przylot Ojca Swietego Jana Pa-
wia Il do Polski miat nastgpi¢ bezposrednio do Wroctawia. Dzieki temu rozbu-
dowa terminala pasazerskiego i infrastruktury technicznej Portu Lotniczego
Wroctaw uzyskata stosowny priorytet i finansowanie. Zostata zrealizowana
w latach 1995-1997.

Dynamicznie rozwijajacy sie ruch lotniczy i przekroczenie przepustowosci
terminala w zakresie ruchu pasazerskiego, a takze prognozowany wzrost tego
ruchu w zwigzku z organizacjg EURO 2012 i meczami grupowymi we Wrocta-
wiu spowodowat konieczno$¢ budowy nowego terminala pasazerskiego oraz
dalszego unowoczesnienia infrastruktury lotniska, miedzy innymi o ILS (/nstru-
ment Landing System) wyzszej klasy, umozliwiajgcy operacje lotnicze przy ogra-
niczonej widzialnosci. Port Lotniczy Wroctaw, posiadajgc wsparcie akcjonariu-
szy, wsérdd ktérych liderem byt Prezydent Wroctawia, poprzez kredytowanie
komercyjne i dofinansowanie ze srodkéw funduszy spéjnosci UE zrealizowat
budowe nowego nowoczesnego terminala pasazerskiego w latach 2009-2012.
Nowy terminal umozliwit dalszy wzrost ruchu pasazerskiego i rozbudowe siat-
ki potagczen w 2019 roku do poziomu ponad 3,5 miliona pasazerow i 32.967
operacji lotniczych rocznie w 90 kierunkach (w tym 3 wewnatrz kraju). Poza
tym Port Lotniczy Wroctaw stat sie regionalnym centrum dla turystycznych
lotow czarterowych oraz rozbudowuje stopniowo funkcje transportu towaro-
wego CARGO do skali 11 tysiecy ton w roku 2019. Dynamiczny wzrost ruchu
lotniczego zostat przerwany przez pandemie COVID-19 i obecnie Port Lotniczy
czeka odbudowa tego ruchu w najblizszych latach.

Gtéwny terminal wroctawskiego portu lotniczego, fot. Port Lotniczy Wroctaw
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Osobami majgcymi szczeg6lne zastugi dla powstania cywilnego Miedzyna-
rodowego Portu Lotniczego byt prezydent Wroctawia i Wojewoda Wroctawski,
ktorzy wspdlnymi dziataniami doprowadzili do powstania spotki z udziatem
Panstwowego Przedsiebiorstwa Porty Lotnicze do prowadzenia Portu Lotni-
czego Wroctaw, przejecia terendw lotniska od wojska i zapewnili finansowanie
jego rozwoju w taki sposéb, ze jest to jeden z dwéch duzych regionalnych por-
tow lotniczych, w ktorym wiekszos¢ udziatdw jest po stronie samorzadu tery-
torialnego (gminy Wroctaw i samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego, ktory
przejagt udziaty wojewody). Rozwéj Portu Lotniczego i jego miedzynarodowych
potgczen byt priorytetem i obszarem harmonijnej wspotpracy kolejnych pre-
zydentow Wroctawia i marszatkédw wojewddztwa dolnoslgskiego. Dla ponad
1,2 mIn. mieszkancéw Aglomeracji Wroctawskiej dziatalnos¢ tego duzego
miedzynarodowego portu lotniczego ma istotne znaczenie, bowiem wiek-
szo$¢ swoich potrzeb zwigzanych z przemieszczaniem sie na duze odlegto-
$ci moga realizowac z lotniska znajdujgcego sie w bardzo bliskiej odlegtosci
od ich miejsca zamieszkania. Podobne znaczenie port ma dla podmiotow
gospodarczych, wyzszych uczelni czy instytucji kultury dziatajgcych w aglo-
meragji.

B.2. Stadion Miejski we Wroctawiu
- St. Najnigier

Dziatajgcy od roku 2012 stadion miejski we Wroctawiu jest najwiekszym
i najdrozszym samorzadowym obiektem sportowym na terenie Dolnego Slg-
ska. Stadion jest przedmiotem dumy wroctawian, a zarazem wywotuje wiele
spotecznych dyskusiji, czy nie jest za duzy.

Stadion zlokalizowany zostat w poblizu wezta autostradowego Wroctaw-
Stadion, na dziatce o pow. 16,4 ha, potozonej przy Al. Slgskiej we Wroctawiu,
W systemie klasyfikacji stadionow pitkarskich w Europie, stworzonej przez
UEFA, wroctawski stadion spetnia wymogi najwyzszej kategorii. Stadion dys-
ponuje 43 302 miejscami siedzgcymi, 2 130 miejscami dla VIP, 204 miejscami
dla os6b niepetnosprawnych, 30 Lozami Biznesowymi VIP, 1 554 miejscami
biznesowymi, 4 466 miejscami parkingowymi dla samochodéw osobowych,
Klubem Biznesu o powierzchni ok. 2 500 m? oraz powierzchnig do wynaje-
cia (9 000 m?). Elementem stadionu jest platforma (esplanada) o powierzchni
52 753 m2.

Stadion jest obiektem dedykowanym pitce noznej, ale moze stuzy¢ wielu
innym funkcjom. Na stadionie zlokalizowane sg sitownie, tor gokartowy, tor
wrotkarsko-deskorolkowy, lodowisko, stanowisko do skokéw dream jump.
W roku 2019 zakonczono adaptacje powierzchni na przedszkole. Oprécz me-
czy pitkarskich, na stadionie organizowane sg masowe imprezy o charakterze
kulturalnym, gospodarczych, spotecznym i sportowym. W roku 2019 stadion
odwiedzito ok. 580.000 oséb. Az 241 dni w roku to ,dni eventowe”.
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: .
Stadion Wroctaw, fot. Artur Sobolewski

Wiascicielem stadionu jest spétka Wroctaw 2012 sp. z o.0. (od roku 2017
spotka dziata pod firmg Stadion Wroctaw Sp. z 0.0.)., utworzona w dniu
3.12.2007 r. Jedynym udziatowcem jest Gmina Wroctaw. Stadion kosztowat ok.
900 min ztotych.

Historia budowy stadionu jest krétka, ale burzliwa. 18 kwietnia 2007 r. Ko-
mitet Wykonawczy UEFA przyjat - w drodze konkursu - oferte federacji pitkar-
skich Polski i Ukrainy na organizacje Mistrzostw Europy w Pitce Noznej 2012
(UEFA EURO 2012). Wspolng oferte przygotowywano od roku 2003. Wroctaw,
ktéry od lat 90. XX w. prowadzit prace studyjne dotyczace stadionu, wigczyt sie
do organizacji EURO i zobowigzat sie do budowy nowego stadionu.

Pierwszym wykonawcg stadionu byto konsorcjum Mostostal Warszawa
SA (umowa z 14.04.2009). Ze wzgledu na powolnos¢ prac - konsorcjum wy-
konato ok. 10% planowanych prac - w dniu 31.12.2009 r. Gmina Wroctaw
Ztozyta oswiadczenia o rozwigzaniu umowy. Po przeprowadzeniu postepo-
wania o udzieleniu zaméwienia publicznego, 16.01.2010 r. Gmina Wroctaw
i spotka podpisaly umowe z Konsorcjum Max Boegl na kontynuowanie bu-
dowy stadionu we Wroctawiu. W terminie do 30.06.2011 r. miat powstac sta-
dion, umozliwiajacy organizacje imprez masowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, wymogami UEFA i Ekstraklasy S.A. Zmiana wykonawcy spowodo-
wata przyspieszenie budowy. W dniu 26.04.2012 zostata wydana decyzja Po-
wiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Wroctawia o pozwo-
leniu na uzytkowanie stadionu.
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Przed Euro 2012, na stadionie odbyty sie pierwsze imprezy testowe - walka
bokserska Adamek - Kliczko (10.09.2011), koncert Georga Michaela (17.09.2011)
i impreza Monster Jam 1 (01.10.2011). Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej
UEFA Euro 2012 odbyly sie zgodnie z planem.

B.3. Narodowe Forum Muzyki i rewitalizacja Opery Wroctawskiej
- J. Zaleski

Obiekty instytucji kultury we Wroctawiu na poczatku lat 90. byty w kiep-
skim stanie, za wyjgtkiem nowego Muzeum Panoramy Ractawickiej. Dowodem
na to byt pozar Teatru Polskiego spowodowany awarig instalacji elektrycznej,
fatalne i o zbyt matej widowni pomieszczenia Filharmonii Wroctawskiej funk-
cjonujacej w zaadoptowanym obiekcie przy ul. Pitsudskiego, a takze piekny
architektonicznie gmach Opery Wroctawskiej, w ktéorym doszto do zamkniecia
dziatalnosci przez Panstwowg Inspekcje Pracy ze wzgledu na zagrozenie kata-
strofg budowlang w marcu 1997 roku, gdy zaczety opadac¢ na widownie ele-
menty zabytkowego plafonu. Wroctaw nie posiadat zadnej duzej sali koncer-
towej, a petnigca zastepczo jego funkcje Hala Ludowa oprécz fatalnej akustyki
losowo generowata ktopotliwe zaktdcenia, jak np. hatasujgcy zepsuty reflektor
w trakcie koncertu orkiestry Filharmonii Nowojorskiej pod batutg wybitnego
dyrygenta Kurta Masura.

Konieczne zatem byto stworzenie wtasciwej bazy dla dziatalnosci kultural-
nej we Wroctawiu jako osrodku metropolitalnym, poprzez modernizujgce re-
monty i budowe nowych obiektow. Nalezy podkresli¢, ze samorzad Wroctawia
przyktadat duzg wage do kultury, a prezydent Wroctawia Bogdan Zdrojewski
osobiscie angazowat sie w dziatania wspierajgce. Dobrym przyktadem byta od-
budowa Teatru Polskiego po pozarze w styczniu 1994 roku, ktéra trwata 2 lata.
Wspolnym wysitkiem wojewody, ktéry czesto osobiscie prowadzit rady budo-
wy, oraz przy wsparciu finansowym i organizacyjnym prezydenta Wroctawia
wybudowano praktycznie nowy obiekt oraz dla funkcjonowania zespotu teatru
w okresie odbudowy wyremontowano i stworzono scene na Dworcu Swiebo-
dzkim. Kolejnym przedsiewzieciem byt generalny remont Opery Wroctawskiej,
ktéry rozpoczat wojewoda wroctawski w 1997 roku, a nastepnie po reformie
samorzadowej i przejeciu instytucji kultury, w tym Opery Wroctawskiej, przez
samorzad wojewddztwa, kontynuowat i zakonczyt marszatek wojewddztwa
dolnoslaskiego. Remont trwat 9 lat ze wzgledu na niskie finansowanie tej in-
westycji ze strony budzetu panstwa jako inwestycji przekazanej samorzgadowi,
ale do dalszego finansowania z budzetu panstwa. Remont zostat ukonczony
w 2006 roku i zespot Opery Wroctawskiej, ktéry przed dezintegracjg uchronita
pani dyrektor Ewa Michnik, mégt powrdécic¢ z premierami na swojg macierzysta
scene.

Prezydent Rafat Dutkiewicz z kolei wystgpit w 2005 roku z inicjatywa budo-
wy obiektu dla koncertdw muzycznych, wzorowanego na podobnych obiek-
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tach wielofunkcyjnych o duzej liczbie sal koncertowych, na wolnej przestrzeni
placu Wolnosci, niedaleko od Opery Wroctawskiej, aby zastgpi¢ tym obiektem
niefunkcjonalny budynek Filharmonii Wroctawskiej i wypetni¢ istniejgcg luke
w zapotrzebowaniu na sale koncertowe réznej wielkosci. Przekonywat go do
tego Andrzej Kosendiak, 6wczesny dyrektor Filharmonii Wroctawskiej. Wspar-
Cia tej inicjatywie udzielit minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Kazimierz
Ujazdowski. Podpisane zostato w 2008 roku tréjstronne porozumienie mie-
dzy ministrem, wojewddztwem dolnos$lgskim i gming Wroctaw w sprawie
utworzenia Narodowego Forum Muzyki jako instytucji kultury prowadzonej
przez gmine Wroctaw. Inicjatywa ta uzyskat dofinansowanie ze srodkéw polity-
ki spojnosci i zostata zrealizowana z sukcesem w latach 2008-2014.

W latach 2011-2013 samorzad Wroctawia dokonat generalnego remon-
tu obiektu Operetki Wroctawskiej, ktérg przemianowat na Teatr Muzyczny
CAPITOL. Przed remontem Operetka dzielito obiekt z kinem, co stanowito
ewenement. Dzieki wczesniejszemu pozyskaniu obiektu od witasciciela - PIF
»,Odra-Film” - obiekt nabrat nowoczesnego charakteru architektonicznego
przy swojej eksponowanej lokalizacji w centralnym miejscu miasta i stat sie
funkcjonalnie Teatrem Muzycznym z prawdziwego zdarzenia.

Szczegolne zastugi dla nowej bazy materialnej instytucji kultury mieli ko-
lejni prezydenci Wroctawia, a takze wojewoda wroctawski w okresie, gdy in-
stytucje te podlegaty Urzedowi Wojewddzkiemu. Wspotpraca nie zawsze byta
tatwa, jak to czesto bywa w relacjach miedzy administracjg rzagdowg i samo-
rzagdowa, ale konstruktywne rozwigzywanie probleméw byto priorytetem.
Utrudnieniem byta czesto postawa dyrektoréw instytucji kultury, ktore byty
poddane gruntownej przebudowie, bowiem ingerowali w przebieg prowa-
dzenia inwestycji; trzeba byto odsuwac ich i powierza¢ proces inwestycyjny
wyspecjalizowanym agencjom (tak byto np. w Teatrze Polskim i przy budowie
Narodowego Forum Muzyki).

B.4. Wschodnia Obwodnica Wroctawia (Via Romana)
- J. Zaleski

W 1990 roku samorzady przejety tylko czes¢ odpowiedzialnosci za trans-
port i komunikacje. Ich wtasnoscig staty sie tzw. drogi gminne i miejskie przed-
siebiorstwa komunikacyjne. Drogi powiatowe, wojewoédzkie i krajowe; Przed-
siebiorstwa Komunikacji Samochodowej obstugujgce transport w uktadach
powiatowych, wojewddzkich i krajowym; caty system transportu kolejowego
(linie, stacje i przystanki kolejowe); transport lotniczy pozostaty wtasnoscig
panstwa. Przez lata dualizm ten odbijat sie negatywnie na stanie systemow
transportowych. Te nalezgce do gmin ulegaly powolnej modernizacji, te pan-
stwowe ulegaty atrofii i po czesci likwidacji (np. rozkwit rynku buséw zwigzany
z upadkiem PKS-6w). Korzystajacy z urzadzen transportu i komunikacji miesz-
kancy rzadko rozrézniali, czyjg wiasnoscig jest dane urzadzenie, kierujgc swoje
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uwagi (na ogot zte) do miejscowego wéjta, burmistrza, prezydenta. Przelomem
w tej kwestii byta kolejna reforma ustroju panstwa, wprowadzajgca system
samorzadowy na poziomie powiatow i powiekszonych wojewddztw.

Komunikacja drogowa w aglomeracji wroctawskiej

W 1990 roku zwornikiem komunikacji aglomeracyjnej (a takze szerzej kra-
jowej, a nawet miedzynarodowej) byt uktad drogowy Wroctawia. W uktadzie
wschéd-zachdd, dzieki autostradzie A-4 oraz drodze krajowej nr 92, system
funkcjonowat w miare prawidtowo. W uktadzie pétnoc-potudnie sytuacja
byta fatalna. Rzeka Odra oraz rozbudowana linia kolejowa (E - 30) stanowi-
ty szczegolnie trudne do przekroczenia przeszkody. Brak obwodnic powo-
dowat, iz caty transport samochodowy musiat przemieszczac sie przez cen-
trum miasta; przez 5 mostéw znajdujgcych sie w odlegtosci skrajnej zaledwie
2,3 km. Najblizszy most drogowy na wschéd od Wroctawia znajdowat sie
w odlegtosci 30 kilometréw (Otawa), a najblizszy most na zachéd w odlegtosci
50 km (Lubiaz).

Swiezo wybrane wtadze Wroctawia doskonale zdawaty sobie sprawe z po-
wagi sytuacji. System transportowy w ksztatcie ,igielnego ucha”, spodziewany
skokowy wzrost liczby samochodow prywatnych (w 1990 roku we Wroctawiu

"WASKIE GARDLO"
UKLADU KOMUNIKACYJNEGO
WROCLAWIA

Mapa z zasobdw Instytutu Rozwoju Terytorialnego
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byto zarejestrowanych jedynie 89 tys. pojazdéw), upadek transportu publicz-
nego oraz duze zapotrzebowanie na sukces gospodarczy (inwestycje) sktaniaty
je do poszukiwania radykalnych rozwigzan. Poczatkowo zaktadano, ze prob-
lem rozwigze budowana juz od potowy lat osiemdziesigtych Srédmiejska Ob-
wodnica Wroctawia (w 1991 roku funkcjonowat dopiero kilkukilometrowy odci-
nek potudniowy od ul. Krakowskiej do ul. Sleznej). Szybko jednak zdano sobie
sprawe, iz nawet po wybudowaniu mostu na Odrze (pézniejszy most ,Mile-
nijny” - 2004 rok) jedynie ztagodzi ona napiecia w ruchu wewngtrzmiejskim,
ale w zaden sposéb nie rozwigze probleméw generowanych przez narasta-
jacy ruch tranzytowy. W potowie lat dziewiecdziesigtych przyjeto do realizacji
budowe obwodnicy autostradowej po zachodniej stronie miasta réwnolegle
do budowanej Obwodnicy Srédmiejskiej, ktorej historie przedstawiono w roz-
dziale VIII A.1. Wieloletni powolny postep przy jej budowie ulegt radykalnemu
przyspieszeniu po przyznaniu Wroctawowi prawa organizacji Mistrzostw Eu-
ropy w 2012 roku. Obwodnica wraz z mostem Redziriskim zostata w catosci
oddana do uzytku w dniu 31 sierpnia 2011 roku.

Idea Wschodniej Obwodnicy Wroctawia (WOW)

Pomystodawcg domkniecia obwodowego uktadu drogowego wokét Wrocta-
wia byt Grzegorz Roman - radny i przedstawiciel gminy Sw. Katarzyna w Sejmi-
ku Samorzadowym wojewddztwa wroctawskiego; cztonek zarzagdu wojewddz-
twa dolnoslgskiego w latach 1999-2001 i 2008-2010. W 1998 roku w wyborach
do wtadz samorzagdowych powiatéw zaproponowat, aby budowana etapami
obwodnica biegta przez tereny powiatu wroctawskiego wzdtuz potudniowej
i wschodniej granicy Wroctawia, sporadycznie przechodzac przez obszar mia-
sta. Miata mie¢ parametry drogi czteropasmowej i stanowi¢ domkniecie plano-
wanej Autostradowej Obwodnicy, tworzac tgcznie pierwszy w Polsce petny ring
wokot miasta wojewddzkiego. Projekt ten zyskat w kregach samorzgdowych
nazwe ,Via Romana” od imienia pomystodawcy i gtbwnego inspiratora dzia-
tan realizacyjnych prowadzonych w kolejnych latach. Obwodnica ta w czesci
potudniowej, dublujgc niewydolng Obwodnice Srédmiejska, miata usprawni¢
ruch miedzydzielnicowy we Wroctawiu oraz ruch aglomeracyjny w uktadzie
wschoéd-zachod.

Na poziomie powiatu wroctawskiego obwodnica miata stanowi¢ o$ kry-
stalizacji rozwoju gmin powiatu (oraz oddziatywac na gminy powiatéw oles-
nickiego, otawskiego i strzelinskiego), marginalizowanych przez skupienie
inwestycji na zachodnich obszarach Wroctawia oraz wzmocni¢ ich stabg
pozycje w uktadzie regionalnym. Zwornikiem tej osi na poziomie powiatu
wroctawskiego miato sta¢ sie miasto Siechnice, rozbudowane do wielkosci
15-20 tysiecy mieszkancow. W miescie miat powstac: rynek oraz duza strefa
aktywnosci gospodarczej.

Uzupetnieniem koncepcji Obwodnicy jest propozycja radykalnego uspraw-
nienia funkcjonowania autostrady A 4 na wysokos$ci Wroctawia (Wezet Bielan-
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ski), poprzez dobudowanie na potudnie do istniejgcego przebiegu réwnolegtej
cieciwy autostradowej, biegngcej od wezta Wroctaw Wschéd do Wezta Katy
Wroctawskie. W efekcie procz znaczacej poprawy bezpieczenstwa ruchu na au-
tostradzie (oddzielenie tranzytu od ruchu do i z Wroctawia) koncepcja stwarza
mozliwos¢ wykreowania na potudnie od Wroctawia znaczgcego obszaru wzro-
stu gospodarczego.

Budowa Wschodniej Obwodnicy Wroctawia

Koalicja wyborcza (starosty Andrzeja Wasika), ktéra uksztattowata sie
w powiecie wroctawskim w wyniku wyboréw 1998 roku, przejeta i wdrozyta
do realizacji zgtoszong w kampanii wyborczej przez konkurencyjne ugrupo-
wanie koncepcje budowy obwodnicy. W 1999 roku podpisana zostata umo-
wa pomiedzy Powiatem Wroctawskim i gminami potozonymi na trasie plano-
wanej obwodnicy (Dtugoteka, Czernica, Sw. Katarzyna, Kobierzyce, Wroctaw)
0 wspotpracy przy realizacji projektu. Gminy zobowigzaty sie do uchwalenia
planéw zagospodarowania przestrzennego na przebiegu obwodnicy i pomo-
cy w wykupie niezbednych nieruchomosci. Powiat Wroctawski zobowigzat sie
do zlecenia szczegdtowego projektu obwodnicy i jej wybudowania. W latach
1999/2000 koncepcje przebiegu obwodnicy przygotowali: Andrzej Konarski,
dr Andrzej Nedzi i dr Andrzej Zabinski. Projekt zaktadat budowe 30-kilometro-
wej drogi o przebiegu: Dtugoteka (wpiecie w droge S 8 w miejscu zaktadanego
tacznika drogi S 8 z przysztg autostradg A 8), tany (most na Odrze), Siechnice
(DK 92), Zacharyce, lwiny (DW 395), Wysoka i osiedle Klecina we Wroctawiu
(wpiecie w DK 5 i 8 - ul. Karkonoska). Trasa zostata poprowadzona przez tere-
ny niezabudowane, minimalna odlegto$¢ przysztej zabudowy mieszkaniowej
miata wynies¢ 60 metréw, a predkos¢ podrézna 70 km/h. Szacowany wowczas
koszt budowy to 600 min PLN.

Wschodnia Obwodnica Wroctawia - aktualne zaawansowanie budowy

W 2001 roku w wyniku porozumienia pomiedzy wtadzami Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (Marszatek Jan Waszkiewicz, cztonek zarzadu Grzegorz Roman)
i Powiatu Wroctawskiego realizacja obwodnicy przekazana zostata stuzbom
marszatkowskim. Juz w 2002 roku rozpoczety sie prace przy budowie ronda
w Iwinach na skrzyzowaniu obwodnicy z drogg wojewddzkg nr 395.

Kolejny etap budowy obwodnicy, poprzedzony uzgodnieniami spoteczno-
-politycznymi, zostat uruchomiony w 2009 roku (Marszatek Marek tapinski,
cztonek Zarzadu Grzegorz Roman). Wiadze Wroctawia zobowigzaty sie do
wsparcia budowy kwotg do 50 mIn ztotych, obwodnica miata zostac skrécona
0 6 km (nowy przebieg to Iwiny-Dtugoteka), a wtadze wojewddzkie w celu sfi-
nansowania inwestycji zobowigzaty sie do pozyskania dotacji z Srodkéw Unii
Europejskiej (ostatecznie pozyskaty 162 min PLN). W maju 2009 otwarto ko-
perty rozpisanego przetargu na budowe 8-kilometrowego odcinka Siechnice-
-tany obejmujgcego m.in. realizacje mostéw nad rzekami Odrg i Otawg oraz
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estakady na palach ponad polderem Blizanowice. Najtarisza oferta ztozona
przez firme Skanska opiewata na kwote 215,5 min zt, a deklarowany przez
wykonawce czas realizacji inwestycji byt o rok krétszy od zaktadanego. Droga
zostata oddana w terminie, tj. 15 lutego 2013 roku.

Po sukcesie w przetargu na budowe odcinka Siechnice-tany wtadze
marszatkowskie rozpisaty przetarg na budowe kolejnego 5-kilometrowe-
go odcinka Siechnice-lwiny. W styczniu 2012 roku rozstrzygnety go kolejne
wtadze wojewddzkie (Marszatek Rafat Jurkowlaniec) i oddaty do uzytku
w grudniu 2014 roku.

W 2015 roku ostatecznie uregulowane zostaty zobowigzania miasta Wroc-
tawia, wynikajace z przyrzeczonej partycypacji w kosztach budowy obwodnicy.
Wroctaw zobowigzat sie przekaza¢ na rzecz wojewddztwa samorzgdowego,
w momencie budowy kolejnych odcinkéw, kwote 33 min PLN.

W kolejnych latach, mimo pozytywnych rozstrzygnie¢ przetargowych, nie
udato sie rozpoczg¢ budowy nastepnych odcinkédw obwodnicy. Kontrakt na
budowe 11 km odcinka tany-Diugoteka, podpisany przez firme Strabag w lu-
tym 2017 roku zostat rozwigzany w 2019 roku za zgodga stron. W rozliczeniu
wojewoddztwo samorzgdowe pozyskato gotowy projekt budowy. Kolejny prze-
targ na ten odcinek ogtoszony w 2019 roku wygrato konsorcjum firm: Kobylar-
nia - Mirbud. Za 165 mIn PLN ma ono zrealizowa¢ inwestycje do 2023 roku.
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Wschodnia Obwodnica Wroctawia, fot. Stawomir Najniger

Na brakujgcym 6-kilometrowym odcinku potudniowym, potozonym po-
miedzy drogg wojewddzkg nr 395 (Zerniki Wroctawskie) a drogami krajowy-
mi nr 5 i 8 (osiedle Klecina we Wroctawiu), po licznych zmianach koncepgji
budowy (m.in. zmiana przebiegu trasy) wtadze wojewddzkie uzyskaty pozy-
tywnga decyzje srodowiskowg obejmujgcg budowe odcinka w podstawowym
przebiegu przez osiedle Wysoka (grudzien 2018 roku). Odcinek ten od ron-
da w Ilwinach do ul. Grota-Roweckiego ma zosta¢ oddany do uzytku w paz-
dzierniku 2021 roku. Na odcinku od ul. Grota-Roweckiego do ul. Karkonoskiej
trwajg prace projektowe. Wtadze wojewddzkie deklaruja, ze catos¢ inwestycji
zostanie ukonczona do 31 grudnia 2023 roku. Obecnie, pomimo przesuwa-
jacego sie terminu zakonczenia budowy pozostatych odcinkéw Wschodniej
Obwodnicy Wroctawia, droga ta odgrywa znaczgcg role w uktadzie komunika-
cyjnym wroctawskiej aglomeracji. Dzieki mostowi na Odrze poprawit sie do-
jazd z wielu miejscowosci do centrum Wroctawia. Mozliwy jest réwniez ruch
tranzytowy z pominieciem stolicy regionu. Ta alternatywa komunikacyjna
znaczgco poprawita konkurencyjnosé terendw gmin lezacych na przebiegu
obwodnicy, czego najlepszym dowodem jest rozwdéj miasta Siechnice, od lat
lokujgcego sie w pierwszej tréjce polskich miast z najwyzszym wskaznikiem
przyrostu demograficznego. Razem z oddanym w pazdzierniku 2013 roku
mostem na Odrze w Brzegu Dolnym Obwodnica stworzyta nowg jakos¢ ko-
munikacyjna, wazng nie tylko dla Wroctawia i aglomeracji.
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B.5.,,Schetynéwki”
- St. Najnigier

Program wieloletni rzagdowy pod nazwg ,Narodowy program przebudowy
drog lokalnych 2008-2011" powstat w 2008 r. z inicjatywy wroctawianina, éw-
czesnego ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza Schetyny.
Drogi wybudowane z tego programu zaczeto nazywac ,schetynéwkami”. Pro-
gram miat by¢ instrumentem pomocy rzadu dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z przebudowga, budowg
oraz remontem drég lokalnych. Na wytonione w drodze konkurséw projekty,
gminy i powiaty otrzymywaty dotacje celowe z budzetu panstwa. Byt to pierw-
szy, kompleksowy program wspierania samorzadu w zakresie drég.

W latach 2008-2011 na program przeznaczono kwote 3 mld ztotych, z cze-
go 194 min przypadty Dolnemu Slgskowi. W programie uczestniczyto 121 j.s.t.
z wojewddztwa (23 powiaty ziemskie, 3 miasta na prawach powiatu i 95 gmin
wiejskich). Przebudowano 224,5 km drég, wybudowano 17,5 km, wyremonto-
wano 96,7 km.

Program cieszyt sie wyjatkowg popularnoscig. Dlatego w roku 2011 rzad
stworzyt nowy program pn. ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych -
Etap Il Bezpieczenistwo - Dostepnos¢ - Rozwoj”. W drugiej edycji programu
uczestniczyto 128 j.s.t. z Dolnego Slaska (23 powiaty ziemskie, 3 miasta na pra-
wach powiatu i 102 gminy wiejskie).

W latach 2012-2015 na terenie Dolnego Slaska zrealizowano 337 zadan
(w tym 219 projektéw gminnych o wartosci catkowitej 305 min zt, obejmuja-
cych 228 km drog oraz 118 powiatowych o wartosci 272 min zt, obejmujgcych
301 km drog). J.s.t. otrzymaty dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 145 min
ztotych.
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Rozdz. IX

Dokonania samorzgdéw Aglomeracji Wroctawskiej w zakresie
rozwoju gospodarczego

A. WARR i ARAW
- J. Zaleski

Agencje wykonawcze jako instytucje uzupetniajgce dziatania administra-
cji publicznej nie zostaty uwzglednione w polskim systemie instytucjonalnym
wspierania rozwoju i byty wzorowane na zachodnioeuropejskich. Agencje roz-
woju regionalnego byty tworzone przez wojewodoéw jako spotki prawa han-
dlowego lub fundacje. Byty potrzebne jako instytucje o charakterze non-profit
wspierajace rozwdj regionalny, a takze lokalny, poprzez realizacje studidéw
koncepcyjnych, analiz, realizacje projektéw o charakterze publicznym i miejsce
powierzania pewnych zadan wdrozeniowych, jak np. pozyskiwanie inwestycji
zagranicznych tworzacych miejsca pracy, udzielanie dotacji dla MSP (mate,
$rednie przedsiebiorstwa) w ramach funduszy przedakcesyjnych, a potem
programow operacyjnych UE.

Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego (WARR) zostata utworzona
w 1997 roku jako spotka akcyjna i forma partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) miedzy Skarbem Parnstwa reprezentowanym przez wojewode wroctaw-
skiego wraz z samorzgdami lokalnymi skupionymi wokét Wroctawia, repre-
zentujgcymi strone publiczng, a bankami, firmami (w tym gietdowymi - Poli-
farb, Viscoplast 3M), majgcymi siedzibe i prowadzgcymi dziatalnos¢ na terenie
aglomeracji. Dominujgcym akcjonariuszem byt Wojewoda Wroctawski, ktory
w wyniku reformy decentralizacyjnej i utworzenia samorzgdowych regionéw
przekazat udziaty w 2000 roku samorzgdowi wojewodztwa.

WARR petnita w okresie przedakcesyjnym istotne wsparcie dla samorzadéw
lokalnych i samorzadu wojewddztwa w obszarze przygotowania sie do akcesji
i wsparcia dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego, w tym w szczego6lnosci
w zakresie wsparcia koncepcyjnego planowania i programowania rozwoju oraz
pozyskiwania bezposrednich inwestycji zagranicznych dla aglomeracji. Naj-
wazniejsze projekty ,miekkie” zrealizowane przez WARR lub z istotnym udzia-
tem WARR w okresie przedakcesyjnym to: dziatania zwigzane z stworzeniem
Programu dla Odry 2006 (studium pre-feasibility, koncepcja ochrony przed
powodzig w aglomeracji, studium zagospodarowania przestrzennego pasma
Odry, projekty INTERREG: ,Oderregio” i ,Odraregion”), program restruktury-
zacji ochrony zdrowia w wojewddztwie wroctawskim, strategia, a nastepnie
plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa, liczne strategie rozwoju lokal-
nego dla gmin aglomeracji etc. W okresie pdzniejszym zrealizowano miedzy
innymi wstepne opracowanie dla lokalizacji EIT+ we Wroctawiu na Praczach,
dokumenty przygotowujgce utworzenie ARAW i Dolnoslgski Park Innowacji
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i Biznesu, takze ekspercki projekt Strategii Rozwoju Dolnego Slgska 2020. Na-
lezy dodac, ze WARR podpisata w 2005 roku z Ryan Air stosowng umowe mar-
ketingowa warunkujgca rozpoczecie tanich potgczen z Wroctawia.

W roku 2001 WARR zostat réwniez Regionalng Instytucjg Finansujaca (RIF)
jako regionalnej agendy PARP do wdrazania bezposredniej pomocy dla ma-
tych i srednich przedsiebiorstw ze srodkoéw przedakcesyjnych, a nastepnie
programéw operacyjnych polityki spéjnosci UE. Funkcje taka realizuje do
dnia dzisiejszego, co sprowadzito sie do udzielenia wsparcia MSP na terenie
wojewddztwa wroctawskiego; skala transferéw poprzez WARR do sektora
przedsiebiorstw regionu w latach 2001-2020 to ponad miliard ztotych. Innym
obszarem prac WARR w latach 2002-2016 byto modelowanie makroekono-
miczne, ocena wptywu funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny
na poziomie kraju i wojew6dztw. Opracowany w WARR model HERMIN dla
gospodarki polskiej i polskich regionéw byt podstawowym narzedziem do ta-
kich analiz dla ministerstwa wtasciwego ds. rozwoju, jak i dla wielu urzedéw
marszatkowskich. Dodatkowo zesp6t projektowy WARR uczestniczyt w imple-
mentacji modelu dla Stowacji i jej regiondw we wspotpracy ze Instytutem Ba-
dan Ekonomicznych Stowackiej Akademii Nauk. Nalezy doda¢, ze WARR row-
niez wspomagata stworzenie modelu ekonometrycznego RHOMOLO, ktéry
do chwili obecnej jest wykorzystywany przez Komisje Europejskg do analiz
dotyczacych polityki spéjnosci.

W latach 1998-2008 WARR na mocy porozumienia z PAIilZ sprawowata obo-
wigzki Centrum Obstugi Inwestora (COI) na Dolnym Slgsku. Efektem tej dziatal-
noscig sq miedzy innym inwestycje: BOSCH - Fabryka uktadéw hamulcowych
w Gminie Dtugoteka, kompleks inwestycji LG i fabryka Toshiby (obecnie Com-
pel Electronics) w Gminie Kobierzyce, Whirpool we Wroctawiu, AAM w gminie
Otfawa etc.

W latach 1999-2015 WARR prowadzita réwniez dziatalnos¢ inwestora za-
stepczego/inzyniera kontraktu, ktérego efektem sg realizacje miedzy innymi
nastepujacych inwestycji: Budowa Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu
(2008-2014), Budowa Centrum Ekspedycyjno-Rozdzielczego Poczty Polskiej we
Wroctawiu (2006-2007), Budowa kanalizacji sanitarnej w gm. Katy Wroctawskie
i we Wroctawiu (2006-2007), Budowa Pawilonu Zakaznego i Bloku Operacyj-
nego Szpitala Wojewddzkiego we Wroctawiu (2002-2004), remonty obiektow
Uniwersytetu Wroctawskiego (2000-2002), Centrum Komputerowe Banku Za-
chodniego S.A. (1999-2001) etc. Jak mozna niestety zauwazy¢, po zakonczo-
nych dziatalnosciach od roku 2016 nastepuje istotny kryzys w dziatalnosci
WARR, ktéra obecnie sprowadza sie wytgcznie do wygasajgcej funkgcji RIF dla
perspektywy finansowej 2014-2020 i wynajmow w centrum towarowo-budow-
lanym przy ul. Karmelkowej, co jest efektem zmiany koncepcji funkcjonowania
agencji przez jej kolejne zarzady.

W roku 2005 z inicjatywy prezydenta Wroctawia Rafata Dutkiewicza zo-
stata utworzona Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej (ARAW) jako
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partnerstwo publiczno-publiczne (ppp) samorzaddéw gminnych w obszarze
aglomeracji wroctawskiej, réwniez w postaci spotki akcyjnej. Udziatowcem
dominujgcym jest gmina Wroctaw, natomiast pozostatymi udziatowcami 29
samorzadow gminnych w obszarze metropolitalnym. Poczagtkowo gtownym
zadaniem agencji byta wspodtpraca z zagranicznymi inwestorami, z czasem
jednak jej rola ulegta znacznemu poszerzeniu. Powstanie ARAW-u odcigzyto
takze pobliskie gminy, ktére posiadaty dobre tereny, ale nie miaty kompeten-
cji, by obstugiwac wielkie firmy. Sam proces wspotpracy z inwestorami zapro-
jektowano w formule ,,one stop shop”. Na przestrzeni lat, ponad 250 podmio-
tow, z ktérymi wspotpracowat ARAW, stworzyto na terenie aglomeracji ponad
100 tys. miejsc pracy. Na obszarze aglomeracji wroctawskiej zainwestowaty ta-
kie marki jak Whirlpool, BSH, Electrolux, Daimler, Toyota czy VW. Branze lotni-
cza reprezentuje Ryanair, Collins Aerospace czy XEOS, a branze nowoczesnych
ustug dla biznesu Google, IBM, Nokia, Credit Suisse czy BNY Mellon.

W ciggu 15 lat dziatania, spétki ulegty pewnym modyfikacjom. Bezrobocie
nie stanowi juz wtasciwie problemu aglomeracji, stad nacisk moze ona potozy¢
na przycigganie projektéw zaawansowanych technologicznie - takich jak cen-
tra R&D, przemyst 4.0 czy inteligentne fabryki. Dodatkowo agencja w imieniu
miasta realizuje polityke startupowg, wspétpracujgc z mtodymi firmami tech-
nologicznymi oraz rozwijajac ekosystem.

Na przestrzeni lat elementem istotnym w dziataniu spotki staty sie wszel-
kie dziatania promocyjne i informacyjne podejmowane zwitaszcza przy po-
mocy stron internetowych: www.wroclaw.pl, www.invest-in-wroclaw.pl czy
www.study-in-wroclaw.pl. Tym samym ARAW stat sie agencja wielofunkcyjna,
kompleksowo podchodzacgdowspieraniarozwojugospodarczego aglomeracji.
ARAW byt wielokrotnie nagradzany za strategie pozyskiwania inwestoréw przez
fDi Magazine, jak rowniez za tworzenie klimatu inwestycyjnego (Forbes).

Nalezy podkresli¢, ze obie agencje (WARR i ARAW) scisle ze sobg wspétpra-
cowaty i wymieniaty sie doswiadczeniami. Przyktadami tego moga by¢ wspdine
dziatania na rzecz pozyskania inwestycji LG i Whirpool oraz udzielenie wspar-
cie dla utworzenia jednostki EIT+ we Wroctawiu.

B. Samorzady jako najwiekszy inwestor publiczny na obszarze
Aglomeracji Wroctawskiej
-J. Kowalski

Samorzad jest w Polsce istotnym inwestorem publicznym. Udziat wydat-
kow inwestycyjnych tego sektora w wydatkach publicznych stanowi ponad
50%. Co istotne, Samorzad realizuje inwestycje przy niewielkim zadtuzeniu,
ktére w 2019 roku wyniosto niecate 8% zadtuzenia catego sektora finansow
publicznych. Dla lepszego zobrazowania, jak niewielki jest udziat zadtuzenia
samorzadu, nalezy wspomnie¢, ze gospodaruje on dochodami siegajacy-
mi 70% poziomu dochoddw uzyskiwanych przez budzet panstwa, a wydatki
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budzetowe sektora samorzgdowego rowne sg prawie 68% wielkosci wydat-
koéw realizowanych przez budzet panstwa. Nalezy zatem zauwazy¢, ze samo-
rzad jest ,dobrym gospodarzem”, ktory przy ograniczonych zasobach finan-
sowych, maksymalizuje inwestycje, przy tym niewiele sie zadtuzajgc. Tak jest
w skali makro (w Polsce) nie inaczej rzecz ma sie w Aglomeracji Wroctawskiej.
To samorzady zmieniajg naszg przestrzen, poczynajac od mniejszych inwesty-
¢ji typu chodniki, skwery, parki kieszonkowe, poprzez te, ktére nie sg widoczne
dla oczu, jak kanalizacja czy wodociagi, jak i te, dzieki ktérym mozemy sie lokal-
nie przemieszczac, jak drogi, autobusy, tramwaje, kolej, a korczac na duzych
projektach infrastrukturalnych jak zespoty szkolne, obiekty sportowe, parki
technologiczne oraz porty lotnicze. Trudno wymienic je wszystkie. Korzystamy
z nich na co dzien i nie wyobrazamy sobie dzi$ mozliwosci funkcjonowania bez
nich. Bez ,dobrego gospodarza”, jakim jest samorzad, nie zytoby sie nam dzi$
tak wygodnie. A te wszystkie gigantyczne zmiany infrastrukturalne zostaty zre-
alizowane przez gminy, powiaty, wojew6dztwa samorzadowe - dla mieszkan-
cOw - w przeciggu ,raptem” 30 lat. Trzeba zatem jasno powiedzie¢: samorzad
najwiekszym inwestorem publicznym jest! | Basta! A skoro jest, warto w ksigz-
ce tej wspomniec o istotniejszych inwestycjach publicznych zrealizowanych
w obszarze Aglomeracji Wroctawskiej.

Do korica 1998 r. inwestycje na terenie gmin aglomeracji odbywaty sie
dzieki zaangazowaniu Srodkow budzetowych gmin (cze$¢ z nich otrzymywata
wsparcie ze srodkéw budzetu panstwa w formie dotacji) oraz jako inwestycje
podmiotéw prywatnych - najczesciej zachecanych do inwestowania na danym
terenie przez wtadze gmin (tworzenie w planach zagospodarowania obszaréw
dedykowanych dziatalnosci przemystowej lub ustugowej, stosowanie czaso-
wych ulg podatkowych, promocja gminy itp.). Od stycznia 1999 r. rozpoczely
dziatalno$¢ powiaty i wojewddztwa samorzadowe. Kazda inwestycja realizo-
wana przez te szczeble samorzadu byta w sposdb oczywisty lokowana na te-
renie gmin. Z uptywem czasu coraz czesciej dochodzito do zawierania porozu-
mien miedzy witadzami powiatéw i gmin lezgcych na ich obszarze w sprawie
wspotfinansowania inwestycji. Najczesciej dotyczyto to inwestycji na drogach
powiatowych (zadanie powiatu), gdy witadzom gminnym zalezato na objeciu
zadaniem inwestycyjnym wybudowanie np. chodnikédw na obszarach miejsco-
wosci, przez ktére te drogi przebiegaty. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
pojawity sie istotne srodki europejskie na rozwéj infrastruktury i procywiliza-
cyjne (na kulture, sport, opieke spoteczng, oswiate). Korzystanie przez gminy
z tych Srodkéw odbywato sie za posrednictwem gtéwnie agend podlegtych Wo-
jewodztwa Dolnoslgskiego (vide rozdz. VII pkt D).

Na obszarze Aglomeracji Wroctawskiej swoista kumulacja srodkéw samo-
rzgdow, dotacji z budzetu panstwa, srodkdéw z Unii Europejskiej oraz znacza-
cych inwestycji firm prywatnych doprowadzita w ciggu 30 lat do znaczgcego
postepu cywilizacyjnego, bowiem dziatania inwestycyjne, modernizacyjne
atakze $rodki na szkolenia, wymiane doswiadczen, wyposazenie instytucji pub-
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licznych w niezbedny nowoczesny sprzet objety wiasciwie wszystkie dziedziny
zycia. Aby uzmystowic sobie, jak szeroki zakres przybraty te dziatania (i dokona-
nia), ponizej ukazujemy je na przyktadzie kilku gmin Aglomeracji Wroctawskiej
(w rozdz. V, VI'i VIl oméwiono dokonania samorzadéw w poszczegbinych za-
kresach przedmiotowych i zaprezentowano najwazniejsze inwestycje dokona-
ne w ubieglych latach); informacje przekazane autorowi przez te gminy.

WROCLAW

Afrykarium:

Najwieksza inwestycja w dziejach wroctawskiego zoo pochtoneta 220 min
ztotych. Budowa imponujgcego budynku ruszyta w 2012 roku i zakonhczyta
sie we wrzesniu 2014. Caty kompleks liczy 19 akwariéw, basenéw i zbior-
nikéw o tacznej powierzchni 4,6 tys. m? i pojemnosci ponad 15 milionéw
litrow wody, oczyszczanej przez 50 filtrow. W lipcu 2020 roku Afrykarium
zostato wyréznione przez Google - Ztotg Pinezkg - nagrodg dla najbardziej
docenionych przez uzytkownikédw Map Google atrakgji turystycznych w kaz-
dym z wojewddztw.

Wroctawski Park Technologiczny:

Wroctawski Park Technologiczny powstatw 1998 r. z inicjatywy Miasta Wroc-
taw i wroctawskich uczelni wyzszych: Politechniki Wroctawskiej, Uniwersy-
tetu Przyrodniczego i Uniwersytetu Wroctawskiego. Dziatalnos¢ WPT kon-
centruje sie na dostarczaniu specjalistycznej infrastruktury firmom z branz
wysokich technologii. Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2013 r.
84% innowacyjnych rozwigzan opracowanych we wszystkich polskich par-
kach technologicznych zostato wdrozonych przez firmy dziatajgce na tere-
nie WPT. 183 miliony ztotych kosztowat Innopolis, najwiekszy w Polsce kom-
pleks laboratoryjno-biurowy, wybudowany we Wroctawiu. Inwestorem jest
Wroctawski Park Technologiczny. Innopolis otwarto w pigtek, 18 wrzesnia
2015 r. Innopolis to jeden z najwiekszych projektéw Wroctawskiego Parku
Technologicznego realizowany przy udziale funduszy europejskich. Dziatajg
tu spotki zajmujgce sie miedzy innymi biotechnologia, medycyng, krioge-
nikg czy mechanikg oraz firmy IT, chemiczne i elektroniczne. We Wroctaw-
skim Parku Technologicznym swoje siedziby ma 200 firm, ktére zatrudniajg
1600 pracownikéw. Wsrdd nich m.in. General Robotics, firma ktéra stwo-
rzyta EuGeniusa - robota - przewodnika czy firma Techtra, ktéra na zlece-
nie Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych CERN, wytwarza w WPT ptytki
GEM do Wielkiego Zderzacza Hadrondw. Powstaja tu produkty, ktore stuzg
ludziom na catym Swiecie.

Obwodnica Srédmiejska

Srédmiejska Obwodnica Wroctawia - obwodnica we Wroctawiu obiegajgca
centralne dzielnice miasta w odlegtosci od 3 do 5,5 km od Rynku. Trasa
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budowana i otwierana jest etapami, ponad 17 km przebiegu oddano juz do
ruchu. Jej catkowita dtugos¢ wyniesie okoto 25 km.

« Trasa Autobusowo-Tramwajowa na Nowy Dwér - najwieksza inwestycja
komunikacyjna miasta Wroctawia od 1949, kiedy wybudowana zostata linia
tramwajowa na Lesnice. TAT to 7 kilometrow trasy autobusowo-tramwajo-
wej, dwa wiadukty - 160 m nad torami kolejowymi i 22 m nad ulicg Smole-
cka. Nowg trasg pojedziemy w 2023 roku.

+ Budowa Stadionu Wroctaw, Narodowego Forum Muzyki i przebudowa
Dworca Gtéwnego we Wroctawiu zostaty opisane w rozdz. VIl pt. A3, B2, B3.

e esoc

B =

Narodowe Forum Muzyki im. Witolda Lutostawskiego we Wroctawiu, fot. Artur Sobolewski

BRZEG

» Budowa turystycznej przystani na rzece Odrze - 2012 rok.

* Rewaloryzacja zabytkowego budynku Ratusza 2016-2020.

* Budowa wezta ,bike&ride” przy Placu Dworcowym.

* Program dotacji dla zabytkowych kamienic na terenie Gminy Brzeg: Pro-
gram dotowania obiektow zabytkowych funkcjonuje w Gminie Brzeg od
2007 roku (z przerwa od 2010 do 2015) i znaczgco poprawit wizerunek po-
nad 60 zabytkowych obiektéw, waznych dla przestrzeni publicznej miasta.

+ Utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy.

W 2018 roku powstat pierwszy w Powiecie Brzeskim Srodowiskowy Dom
Samopomocy, ktéry zostat utworzony w budynku przy ul. 1 Maja 2, ktory
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Stadion Miejski w Brzegu, fot. Urzad Miasta Brzeg

jest dzierzawiony od Gminy Brzeg przez Brzeskie Stowarzyszenie Chorych
na SM. Brzeska placéwka jest osrodkiem wsparcia dziennego pobytu, prze-
znaczonym dla os6b dorostych przewlekle psychicznie chorych i uposledzo-
nych umystowo, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu
lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy w zyciu w srodowisku ro-
dzinnym i spotecznym.

DLUGOLEKA

W listopadzie 2019 roku oficjalnie otwarto park w Szczodrem po rewitaliza-
cji. Urokliwe Sciezki parkowe, edukacyjne trasy (przyrodnicza, historyczna
i Kumaka), przestronny, nowoczesny i zachecajgcy do aktywnosci fizycznej
plac zabaw (labirynt, wioska wiklinowa, pagorki trawiaste z tunelami), po-
mosty dla kajakarzy i wedkarzy, to tylko niektére atrakcje czekajace na gosci
odwiedzajgcych zrewitalizowany obiekt.

W lipcu 2020 roku zakonczyt sie lll etap prac na budowie Zespotu Szkolno-
-Przedszkolnego w Dtugotece. W obiekcie sg nowe szatnie, toalety dla dzieci,
personelu i 0s6b z niepetnosprawnosciami, sekretariat, gabinet dyrektora,
pokdj nauczycielski z zapleczem, duza sala informatyczna i pomieszczenie
dla ochrony.

JELCZ-LASKOWICE

Nowe srédmiescie: Niegdys tylko ul. Otawska taczyta osiedle w Laskowi-
cach z sotectwem Jelcz. Jej poéttorakilometrowy odcinek przebiegat wzdtuz
pol i traw. Dzis$ to juz niemal w petni zabudowana trasa miejska, wokét kté-
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rej wyrosto nowoczesne Srédmiescie. W zabudowie centrum majg udziat
gminna spo6tka Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, spoétdzielnia
mieszkaniowa oraz prywatni deweloperzy. Obok domoéw mieszkalnych,
zlokalizowane sg tu znane sieci handlowe, mniejsze sklepy i firmy ustu-
gowe.

Nowe $rodmiescie w Jelczu-Laskowicach, fot. Urzad Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice

+ Jelczanski przemyst stawia czota wyzwaniom Swiatowej gospodarki, takim
jak technologie przyjazne $rodowisku czy postepujaca digitalizacja pro-
dukgji.

« Miasto jest zielone, co roku zwieksza sie liczba nasadzen. Rozbudowano
Sciezki rowerowe, a przy stacji kolejowej powstata infrastruktura typu ,park
& ride". Dzieki stworzeniu zwigzku ,Otawskie Przewozy Gminno-Powiato-
we" poprawita sie jakos¢ komunikacji publicznej, a emeryci i uczniowie ko-
rzystaja z niej bezptatnie.

« Sztandarowg inwestycjg, realizowang obecnie przez gmine, jest budowa
ztobka i przedszkola. Obiekt ten ma wyrézniac sie podwyzszonymi para-
metrami energooszczednosci. Wyposazony w system monitoringu i zarza-
dzania energig oraz odnawialne zrédta energii bedzie petnit funkcje de-
monstracyjng. Na 9,2 min zt wartosci catej inwestycji, 5,7 min zt pochodzi
z funduszy unijnych.

KOBIERZYCE

« W ciggu ostatnich 25 lat zewnetrzni inwestorzy ulokowali ponad 5 miliar-
dow euro i stworzyli ponad 30 tysiecy nowych miejsc pracy.

« W gminie znajduje sie najwieksze centrum handlowe w Polsce, centra logi-
styczne, obecne sg wielkie Swiatowe koncerny.
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Najwiekszym przedsiewzieciem inwestycyjnym w historii gminy jest bu-
dowa oczyszczalni sciekéw w Kobierzycach, zlikwidowanie starych oczysz-
czalni w Wysokiej i Pustkowie Zurawskim oraz skanalizowanie jedenastu
miejscowosci. W efekcie w 2020 roku gmina bedzie w 95% skanalizowana.
Koszt tego przedsiewziecia wyniesie az 100 milionéw ztotych. W inwestycji
partycypuje Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

W ostatnich latach wybudowano duze i nowoczesne placowki oswiatowe
m.in. w miejscowosci Kobierzyce - przedszkole wraz ze ztobkiem dla dwu-
stu dzieci, Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Bielanach Wroctawskich, w Wy-
sokiej, w Tyncu Matym.

Gmina ma bardzo dobrze rozwinietg wtasng komunikacje autobusowg, do
ktérej doptaca z budzetu. Linie autobusowe tgczg Wroctaw z wszystkimi
trzydziestoma trzema miejscowosciami gminy.

W 2009 r. w Kobierzycach powstata Hala Sportowo-Widowiskowa, ktorej
nadano imie Adama Wdjcika - wybitnego sportowca, mieszkarica gminy.
Przy nowych szkotach w Wysokiej i Tyficu Matym powstaty nowoczesne sale
sportowe. Wiele miejscowosci zyskato boiska wielofunkcyjne

W miejscowosci Sleza wybudowano $lezansko-bielanski teren sportowo-
-rekreacyjny.

KROSNICE

W Krosnicach miesci sie Park Wodny ,Krosnicka Przystan”. W obiekcie
znajdujg sie dwie ptywalnie - rekreacyjna 15-metrowa oraz 25-metrowa

Park wodny Krosnicka Przystan, fot. Urzad Gminy Krosnice
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wyposazona w ruchome dno. Ponadto obiekt dysponuje salg fitness, sitow-
nig, saunarium, a takze punktem gastronomicznym.

« W Krosnicach funkcjonuje Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe, na
ktore sktadajg sie otwarte obiekty sportowe: korty tenisowe, boiska, sitow-
nia zewnetrzna, stadion pitkarski, hala sportowa, sale konferencyjne oraz
sale do zaje¢. Gmina wybudowata schronisko mtodziezowe i pomieszczenia
noclegowe (przy hali sportowej) dysponujgce tgcznie ponad stu miejscami
umozliwiajgcymi organizowanie wielodniowych pobytéw zorganizowanych
grup dzieci i mtodziezy, a takze turystéw indywidualnych.

+ Krosnice to idealne miejsce na edukacje ekologiczng. Osrodek Edukacji
Ekologicznej w Krosnicach oferuje catoroczne zajecia dla dzieci i mtodziezy
w salach osrodka oraz w terenie, promuje walory przyrodnicze i kulturowe
regionu oraz organizuje szkolenia i konferencje dla grup z catej Polski.

« 0d 2013 roku funkcjonuje w Kros$nicach Krosnicka Kolej Waskotorowa, naj-
wieksza atrakcja turystyczna w okolicy. W budynku stacji gtbwnej znajduje
sie Informacja Turystyczna oraz gastronomia. Obok dworca ustawione sg
dwa ekspozycyjne parowozy.

PRUSICE

+ Oddane do uzytku obiekty jak Prusicki Obiekt Multifunkcyjny (kino), Prusi-
ckie Centrum Fitness, nowoczesna Multiteka oraz zmodernizowane Swiet-
lice wiejskie to kolejne, zrealizowane w ostatnich latach przedsiewziecia

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Prusicach, fot. Urzad Miejski Prusice
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powstate z myslg o kompleksowym
dostepie do infrastruktury dla
mieszkancéw i przyjezdnych.

* Na przestrzeni ostatnich, lat Gmina
Prusice zrealizowata szereg zarow-
no drobnych, jak i kluczowych inwe-
stycji, na ktére lokalna spotecznosé
czekata wiele lat. Nowo powstate
Sciezki rowerowe cieszg sie duzym
zainteresowaniem ws$rdod zaréwno
turystéw, jak i mieszkancéw. Pru-
sicka Rowerostrada z miejscami
postojowymi i piknikowymi, beda-
ca czescig wiekszej sieci rowerowej
tworzgcej Pdétnocne Centrum Ro-
werowe Dolnego Slaska, przepro-
wadza nas przez teren miasta, jak

rowniez pomigdzy malowniczymi  pricka rowerostrada, fot. Urzad Miejski
krajobrazami gminy. Prusice

STRZELIN

+ Pierwsze lata samorzadu to m.in. rozbudowa infrastruktury wodociggo-
wej i kanalizacji sanitarnej. To wtedy powstata oczyszczalnia Sciekéw, ktora
sukcesywnie modernizowana, do dzisiaj stuzy mieszkaricom. Il kadencja

.

Przedszkole miejskie Kolorowa Kraina, fot. Urzad Miasta i Gminy Strzelin
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(1998-2002). W tej bardzo pracowitej kadencji udato sie wybudowac¢ szkol-
na hale sportowg oraz zmodernizowano Publiczng Szkote Podstawowg nr 4
w Strzelinie.

Waznym przedsiewzieciem IV kadencji (2002-2006) byto utworzenie pod-
strefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, z ktéorym wigzato sie
uzbrojenie terenu pod zaktady produkcyjne.

W 2011 r. rozpoczat dziatalnos¢ Aquapark Granit, a waznym momentem
VIl kadencji samorzadowej byto oddanie do uzytku nowoczesnego osrodka
kultury, w ktérym dziata Kino Grazyna. W 2019 roku zakonczono komplek-
sowg modernizacje Osrodka Wypoczynkowego w Biatym KoSciele.

Jedng z kluczowych inwestycji VIIl kadencji bedzie niedawno rozpoczeta od-
budowa budynku ratusza, ktéra jest kolejnym etapem rewitalizacji rynku.

sycow

W 2006 roku utworzono w Sycowie podstrefe Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK". W 2019 roku gmina weszta w pro-
jekt wspotpracy z Dolnoslaska Agencjg Wspétpracy Gospodarczej, celem
wdrozenia Gminnego Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera. Obecnie
wzdtuz trasy S8 gmina posiada ok. 200 ha terenéw inwestycyjnych do za-
gospodarowania.

Zaledwie 8 km od Sycowa mozna skorzystac z atrakgcji turystyczno-rekrea-
cyjnej - Zalewu w Stradomi Wierzchniej. Akwen lezy bardzo blisko trasy S8,
ma duzg plaze z wydzielonym kapieliskiem strzezonym, pole namiotowe,
punkty gastronomiczne, boisko do gry w siatkdbwke plazowa, plac zabaw dla
dzieci.

Zalew w Stradomi Wierzchniej, fot. Urzagd Miasta i Gminy Sycow
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W Sycowie funkcjonuje basen miejski z nowym (oddanym do uzytku w roku
2020) brodzikiem dla dzieci. MOSIR dysponuje halg sportowg, boiskiem
wielofunkcyjnym, kompleksami Orlik 2012, stadionem sportowym oraz
skateparkiem.

Waznga inwestycjg byta rewitalizacja 40 ha Parku Miejskiego w Sycowie w la-
tach 2010-2012. Jest to miejsce urocze i zadziwiajgce - zmienia sie z porami
roku, ale tez z kazdym dniem.

SRODA SLASKA

Dzieki wspétpracy z Legnickg Specjalng Strefg Ekonomiczng na terenie Sro-
dy Slagskiej funkcjonujg dwie podstrefy ekonomiczne LSSE. O dobrym kli-
macie dla inwestycji w gminie Sroda Slgska $wiadczg najwieksi partnerzy
biznesowi, jak np. XEOS, BASF, Vitro, Vibracoustic, Voestalpine, HMT, IBM,
VIA, Roben Ceramika Budowlana, Armacell

W 2018 zakupiono 17 autobusow elektrycznych, zeroemisyjnych i buséw
niskoemisyjnych za 11,5 min zt oraz utworzono Sredzka Komunikacje
Publiczna

W 2016 wprowadzono program dotacji do wymiany zrodet ciepta w ramach
Gminnego Programu Ograniczania Niskiej Emisji

W 2018 w podstrefie LSSE zakoriczono budowe zaktadu serwisowania silni-
kow samolotowych w ramach wspotpracy firm GE Aviation oraz Lufthansa
Technik za blisko 1 mld

W 2018 ukonczono przebudowe targowiska miejskiego oraz utworzono
Sredzki rynek rolno-spozywczy o wartosci ponad 3,8 min zt.

Zaktad produkcyjny BASF w podstrefie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
fot. Urzad Miejski Sroda Slgska
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TWARDOGORA

W wyniku podjetych wtedy i nadal realizowanych inwestycji, w ciggu trzech
dekad mieszkancy zyskali miedzy innymi: kilkadziesigt kilometréw wybudo-
wanych i wyremontowanych drég, 6 nowych rond, centrum przesiadkowe
w Twardogorze, 184 km sieci wodociggowej (w 1990 r. byto 35 km) i 2850 szt.
czynnych przytgczy wodociggowych (w 1990 r. byto 768 szt.), 101 km sieci
kanalizacyjnej i 1532 szt. przytgczy kanalizacyjnych (w 1990 r. dtugos$¢ sieci
wynosita zaledwie 12 km, a liczba potaczen 134 szt.). W tamtym czasie tylko
miasto Twardogora posiadato sie¢ sanitarng, obecnie az 10 sotectw obje-
tych jest kanalizacjg. W tym czasie wybudowano tez 81 km sieci gazowe]
i 834 szt. przytaczy gazu.

Przebudowa Rynku w Twardogorze, fot. Urzad Miasta i Gminy Twardogora

W 1997 r. wybudowano Szkote Podstawowa nr 2 przy ul. Batorego w Twar-
dogérze. Przy szkole w 2008 roku oddano do uzytku - potgczony funkcjo-
nalnie z obiektem szkolnym - jeden z najnowoczesniejszych i najbardziej
funkcjonalnych w Polsce komplekséw sportowo-rekreacyjnych: z halg
sportowo-widowiskowg, sitownig, hotelem i zapleczem socjalnym, z cza-
sem uzupetniony o strzelnice oraz stadion lekkoatletyczny. W 2018 roku
obiekt rozbudowano o dodatkowe miejsca hotelowe i krytg ptywalnie ,Dol-
noslaski delfinek” oraz saunarium. Waznym elementem rozbudowujgcej
sie infrastruktury jest takze odkryte kapielisko z podgrzewang woda, ktore
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Rondo w Twardogorze, fot. Urzad Miasta i Gminy Twardogora

w okresie zimowym powieksza sie o lodowisko, zaréwno krajowe i miedzy-
narodowe turnieje oraz mecze - zaréwno klubowe, jak i reprezentacyjne.

+ W 2008 roku zrealizowano kompleksowg renowacje zabytkowej przestrzeni
rynku - jego ptyty oraz okolicznych kamienic dookota budynku Ratusza.

WOLOwW

+ Najwazniejszg inwestycjg na rzecz rekreacji w ostatnim czasie stata sie
Sciezka rekreacyjno-rowerowa. Do jej budowy wykorzystano trase stano-
wigcg potgczenie miejscowosci Wotdw z miejscowoscig Lubigz po Sladzie
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nieczynnej linii kolejowej nr 311. W ramach opracowania zaprojektowano
trase rekreacyjno-turystyczng dtugosci ok. 13 km. Wartos¢ inwestycji to
11 068 798 zt, dofinansowanie uzyskane przez Gmine z zewnatrz wyniosto
8274 516,37 zt.

ZMIGROD

Okolice Zmigrodu upatrzyli sobie naukowcy z Centrum Naukowo-Technicz-
nego Kolejnictwa, zarzadzajgcy jednym z nielicznych w Europie toréw do-
Swiadczalnych, gdzie prowadzg prace badawcze zwigzane z innowacjami
w dziedzinie komunikacji kolejowej na Swiatowa skale, oraz pracownicy In-
stytutu Badawczego Droég i Mostow, ktory prowadzi prace badawcze i roz-
wojowe zwigzane z innowacjami w dziedzinie komunikacji.

Renowacja kompleksu patacowego w Zmigrodzie, fot. Urzad Miejski Zmigréd

W ciggu ostatnich 30 lat wybudowano m.in. gimnazjum z nowoczesng halg
sportowg, Osrodek Sportu i Rekreacji oraz basen Aquagréd.

Gmina Zmigrod oferuje ponad 140 km szlakéw rowerowych po atrakcyj-
nym terenie. Dynamicznie przybywa komfortowych i bezpiecznych drég ro-
werowych, obecnie jest to ponad 26 km przebiegajgcych po trasie dawnej
waskotoréwki.

Przy obwodnicy znajduje sie Specjalna Strefa Ekonomiczna, co ma sprzyjac
nowym inwestycjom w przysztosci.
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Ten krotki przeglad aktywnosci gmin Aglomeracji Wroctawskiej daje wyob-
razenie o bardzo szerokim zakresie zadan realizowanych przez tutejsze samo-
rzady, a takze o ich aktywnosci w pozyskiwaniu srodkéw pozabudzetowych
i nowych inwestoréw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (tu przyktadem
sg gminy Kobierzyce, Sroda Slaska oraz miasto Wroctaw, a przeciez mamy roz-
budowany ,wezet Pietrzykowice” w gminie Kgty Wroctawskie, specjalng strefe
ekonomiczng w Jelczu-Laskowicach czy os Mirkéw i Dtugoteka wzdtuz ,starej”
drogi do Warszawy, na ktoérej funkcjonuje kilkadziesigt firm przemystowych
i ustugowych).
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Rozdz. X

Pozycja Wroctawia i jego obszaru metropolitarnego
w kraju i w Europie
- t. Medeksza

Mimo dobrych wynikéw ekonomicznych i duzego dorobku Wroctawski Ob-
szar Metropolitalny ma sporo do nadrobienia. Pojawity sie tez nowe problemy
i potrzeby.

Opisuje Wroctawski Obszar Metropolitalny (WrOM) w szerokiej delimitacji,
obejmujgcej Wroctaw oraz osiem powiatéw: milicki, olesnicki, otawski, strze-
linski, Sredzki, trzebnicki, wotowski, wroctawski. Za Tadeuszem Markowskim
rozumiem obszar metropolitalny jako ,duzy, ztozony i sp6jny funkcjonalnie
zespo6t miejski, ktérego istotng cechga jest wystepowanie funkcji metropolital-
nych”. To co$ wiecej niz aglomeracja (ktéra jest terminem odnoszacym sie do
struktury osadniczej, nie zas$ do roli, jakg dany osrodek odgrywa np. w sieci
powigzan zewnetrznych, w tym globalnych).

Przyktady osiggniec

Opowies¢ o WrOM mozna zaczac idyllicznie. Sam Wroctaw ma sporo cech,
ktére budujg jego metropolitalng pozycje. JesteSmy znaczgcym osrodkiem
ICT (36 tys. pracownikéw w 110 duzych centrach IT), jesteSmy najwiekszym
osrodkiem start-upéw w Polsce (najlepszy wskaznik liczby start-upow w rela-
¢ji do liczby mieszkancéw), mamy najwiekszy w Polsce park technologiczny.
W 2019 r. Uniwersytet Wroctawski zostat jedng z dziesieciu uczelni badawczych
w Polsce - to elita polskiej nauki. Od lat w pierwszej dziesigtce polskich szkot
ponadpodstawowych sg az dwa licea z Wroctawia: XIV LO i lll LO.

WrOM jest czesScig zagtebia motoryzacyjnego, produkujgcego m.in. pojaz-
dy elektryczne. Obejmuje ono fabryki duzych sSwiatowych firm dziatajgce lub
tworzone we Wroctawiu i w jego bliskim otoczeniu (jak LG Chem czy Volvo), ale
i poza WrOM, cho¢ niedaleko (jak Toyota czy Daimler). Jest to jedna z naszych
specjalizacji gospodarczych.

JesteSmy waznym hubem transportowym. W 2018 r. wroctawski Dworzec
Gtowny odnotowat najwiekszg wymiane pasazerdéw wsréd wszystkich polskich
stacji kolejowych (21,2 min pasazerdw). Do 2019 r. rosta liczba pasazeréw ko-
rzystajgcych z wroctawskiego lotniska (przekroczyta 3,5 min os6b w 2019 r., to
czwarty wynik w Polsce). Rozbudowujemy sie¢ potgczen drogowych (w tym ob-
wodnice Wroctawia), tramwajowych (nowe linie we Wroctawiu) czy kolejowych
(m.in. planowana reaktywacja Dworca Swiebodzkiego).

JesteSmy silni gospodarczo. W 2017 r. Wroctaw miat juz 116 proc. Sredniej
unijnej PKB (liczonej per capita, wg parytetu sity nabywczej). Jeszcze w 2009 r.,
a wiec niecatg dekade wczesniej, mieliSmy 91 proc. Szacujemy, ze w 2018 r.
Wroctaw mégt przekroczy¢ 117 proc. W tej konkurencji pokonalismy w 2017 r.
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m.in. Barcelone (110 proc.) i Liverpool (100 proc.). Powoli zblizamy sie do Dre-
zna, ktorego wynik w latach 2009-2017 tez urdést, ale nieznacznie - ze 119 do
122 proc. Inna rzecz, ze taki sam wynik jak my ma Krakéw (116 proc. w 2017 r.).
Znacznie lepszy jest Poznan (138 proc. w 2017 r.).

W latach 1999-2019 liczba ludnosci WrOM nieznacznie wzrosta-z 1,163 min
do 1,166 min os6b. Najbardziej w powiecie wroctawskim - z 94,2 tys. do
151,3 tys. Czy wraz z tym wzrostem ilosciowym poprawia sie jako$¢ zycia
mieszkancow WrOM? Pod pewnymi wzgledami na pewno tak. Przyktad: w la-
tach 1999-2019 wyraznie np. wzrosta dtugos¢ czynnych sieci kanalizacyjnych.
W 1999 r. w dziewieciu powiatach WrOM (wraz z Wroctawiem) wynosita ona
1483,8 km, za$ dwadziescia lat pdzniej - juz 4260,2 km. To niemal trzy razy
wiecej. Np. w samym powiecie wroctawskim w tym czasie dtugos¢ sieci kana-
lizacyjnych wzrosta z 188,6 km do 1000,2 km, a wiec ponad pieciokrotnie. Nic
dziwnego, ze w latach 2002-2018 wyraznie wzrést odsetek ludnosci korzystaja-
cej z kanalizacji - np. w powiecie wroctawskim z 27,9 do 63,4 proc., w powiecie
$redzkim z 27,9 do 50,7 proc. itd. Najwiekszy odsetek korzystajgcych z kanali-
zacji jest we Wroctawiu: 92,6 proc. (wzrost z 86,2 proc. w 2002 r.).

Poprawia sie sytuacja mieszkaniowa. W 2019 r. we Wroctawiu oddanych
zostato do uzytku 11,2 tys. mieszkan - to najlepszy wynik od wojny. W latach
2002-2018 we wszystkich dziewieciu powiatach WrOM (z Wroctawiem) wzro-
sta przecietna powierzchnia mieszkania na osobe - ze Srednio 22,4 m kw. do
30,2 m kw.; to wzrost prawie o 50%. Najwieksze wartosci wskaznik ten miat
w 2018 r. w powiecie wroctawskim (39,7 m kw.) i we Wroctawiu (35,6 m kw.).
W powiecie wroctawskim byto woéwczas 378,5 mieszkania na 1 tys. mieszkan-
cow, a we Wroctawiu - az 513,6 mieszkania na 1 tys. mieszkancédw. Przecietnie
na jedno mieszkanie przypadato we WrOM od 1,95 osoby (Wroctaw) do 3,17
0s6b (powiat milicki), przy éredniej dla Polski - 2,63. Srednia unijna tego wskaz-
nika (EU27) wynosita w 2019 r. 2,3 osoby.

Zalegtosci i wyzwania

A jednak WrOM ma wiele do nadrobienia. Trzeba znaczgco poprawic jakos¢
powietrza - sam Wroctaw musi wydac¢ 330 min zt do 2024 r. na wymiane truja-
cych piecow w mieszkaniach komunalnych. Skala koniecznych inwestycji w ten
sam cel w pozostatej czesci WrOM nie jest nawet znana. Z uwagi na jakos¢
powietrza, ale tez dla poprawy jakosci przestrzeni publicznych trzeba ograni-
czy¢ ruch samochodowy. W tym celu nalezy poprawic¢ jako$¢ transportu pub-
licznego. Nie tylko poprzez budowe nowych linii czy zakup taboru, ale nawet
na tak elementarnym poziomie, jak wymiana przestarzatych torowisk. Koszt
inwestycji koniecznych, by poprawic jakos¢ transportu publicznego w samym
Wroctawiu zostat oszacowany na 1,3 mld zt do 2023 r. A przeciez potrzebne
sg takze inwestycje w publiczny transport metropolitalny - zaréwno w infra-
strukture i tabor, jak i w stosowne porozumienia i rozwigzania organizacyjne.
Tu tez mamy zalegtosci. Systemy kolei metropolitalnych dziatajg cho¢by w Po-
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znaniu, Trojmiescie czy w Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii. Na wszyst-
kie te zamiary negatywnie wptyna¢ moze ostabienie finanséw samorzgdowych
(spowodowane politykg rzadu i epidemig), recesja oraz spodziewane zmniej-
szenie puli dostepnych srodkéw unijnych po 2021 r. Jednocze$nie mamy nowe
wyzwania: inwestycje w adaptacje do zmian klimatu, w gospodarke obiegu
zamknietego czy we wzmacnianie odpornosci na kryzysy - choc¢by ten najnow-
szy, epidemiczny.

Na Wroctaw negatywnie oddziatuje wzrost wskaznika liczby samochodow
osobowych na tysigc mieszkancéw. W 2017 r. ksztattowat sie on na poziomie
od 604 (powiat olesnicki) do 708,3 (powiat strzelinski). Rok pdzniej wzrost do
poziomdw od 623,5 (powiat olesnicki) do az 737,6 (powiat strzelinski). Wynik
dla Polski w 2018 r. to 617 aut na tysigc mieszkancéw, co lokowato nasz kraj
w czotéwce UE. W Niemczech wskaznik ten wynosi 567, w Czechach - 540,
a w Wielkiej Brytanii - 473. Do Wroctawia wjezdzato w 2018 r. niemal ¢wier¢
miliona aut dziennie. Stad inwestycje w znaczgcg poprawe transportu publicz-
nego czy sie¢ tzw. Park&Ride'dw wokot sSrodmiescia Wroctawia. Z nadmiernym
ruchem samochodowym wigze sie wzrost liczby ofiar Smiertelnych wypadkow
drogowych na 100 tys. ludnosci w niektérych powiatach WrOM - np. w powie-
cie wroctawskim (z 7,178 w 2017 r. do 11,83 w 2018 r.), Sredzkim (2017: 20,59;
2018: 25,94); czy otawskim (2017: 5,24; 2018: 10,46).

Niestety starzejemy sie, rosnie tzw. obcigzenie demograficzne. W 2002 r.
wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyj-
nym ksztattowat sie we WrOM na poziomie od 19,1 (powiat otawski) do 26,4
(Wroctaw). W 2019 r. ten sam wskaznik osiggnat poziomy od 26,2 (powiat wroc-
tawski) do az 41,9 (Wroctaw). Réwniez w 2019 r. odsetek oséb w wieku 65 lat
i wiecej w catej populacji wyniést od 13 (powiat wroctawski) do 20,7 (Wroctaw) -
ten wskaznik tez rosnie z roku na rok. Dla poréwnania: wynik dla Polski to 18
(2019), dla Unii Europejskiej: 20 (2019), dla Czech: 20 (2019), dla Niemiec: 22
(2019), ale juz np. dla Chin: 11 (2019), dla Turcji: 9 (2019), dla Swiata arabskie-
g0:5(2019), zas srednia dla swiata to 9 (2019).

Zwiazek? Ustawa? Strategia?

By¢ moze najwiekszym wyzwaniem jest zbudowanie systemu wspoétzarza-
dzania WrOM. Wypracowalismy juz kilka narzedzi. Z powodzeniem dziata ZIT
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, instrument podziatu srodkéw unijnych
w duzych miastach i ich obszarach funkcjonalnych), ktéry obejmuje centralng
cze$¢ WrOM. Od lat dziatajg Stowarzyszenie Aglomeracja Wroctawska (St.A.W.)
oraz Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej (ARAW). Jednak zadne z tych
narzedzi nie stuzy do zorganizowanego prowadzenia wspdélnych tematow
i projektéw z wielu dziedzin przez caty WrOM (lub choc¢by wiekszg czes¢ jego
obszaru). ZIT, St AW. i ARAW majg nie tylko rézne formy prawne i zakresy za-
dan, ale tez tylko czesciowo pokrywajg sie terytorialnie. Nie mamy tez zad-
nej trwatej, zinstytucjonalizowanej formy wspdélnego prowadzenia transportu
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metropolitalnego. Wyzwaniem jest zmiana tego stanu rzeczy. Potrzebny jest
wiasny samorzad WrOM, moze w formie zwigzku, wyposazonego w staty bu-
dzet. Potrzebna jest instytucjonalizacja transportu metropolitalnego. Bardzo
pomocna bytaby ustawa metropolitalna - np. ustawa dla WrOM, przeznacza-
jaca na jego funkcjonowanie odrebng pule wptywow z podatkéw. Trzeba stwo-
rzy¢ wspolny system planowania przestrzennego. Wreszcie potrzebna bedzie
strategia WrOM. Prace nad tymi wszystkimi narzedziami i dokumentami od
2019 r. prowadzi Urzad Miejski Wroctawia.

Rok 2020 pokazat, jak wazne sg wtasne, lokalne zasoby i krétkie tancuchy
dostaw. Odradzaja sie koncepcje relatywnej samowystarczalnosci na poziomie
regionalnym czy lokalnym. To inspiracja takze dla WrOM. Moze jednym z gtow-
nych, przysztych celéw strategicznych powinno by¢ wzmacnianie wewnetrznej,
wielodziedzinowej, bazujacej na wiasnych zasobach odpornosci WrOM na kry-
zysy przy jednoczesnym wzmacnianiu powigzan wewnetrznych. Z tego punktu
widzenia tematami priorytetowymi stajg sie m.in. produkcja, jakos¢ i dystry-
bucja zywnosci, produkcja energii i ciepta, gospodarka obiegu zamknietego
czy infrastruktura zdrowotna, w tym wiasne zaplecze sanatoryjne i uzdrowi-
skowe. W czasach kryzysu sg to zasoby stuzgce przetrwaniu. W czasach spo-
koju i wzrostu mogg one by¢ wykorzystywane dla pomnazania zasobnosci
WrOM - jako m.in. produkty eksportowe i oferta turystyczna.

(Dane w tekscie pochodzq gtéwnie z GUS, Eurostatu i Banku Swiatowego, cza-
sem z opracowan dziedzinowych,).

Most Redzinski w ciggu Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, fot. Artur Sobolewski
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Rozdz. XI

Nadzér i kontrola nad organami gmin, powiatéw
i wojewbdztwa samorzgdowego
- B. Cybulski

W ustawie 0 samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. (od 1998 r. ustawa
ta nosi nazwe ustawy o samorzadzie gminnym), a nastepnie w ustawach o sa-
morzadzie powiatowym i wojewddzkim z 1998 r. przyjeto caty szereg rozwia-
zanh zmierzajgcych do zapewnienia kontroli nad zgodnoscig z prawem dziatan
organéw samorzgdowych. Przewidziano tez aktywna role mieszkancéw wspdl-
not samorzgdowych (gmin, powiatéw i wojewddztwa) w formie referendum.

Juz po kilku latach dziatalnosci samorzadu okazato sie, ze jego organy
wykonawcze sg najczesciej kontrolowanymi organami administracji publicz-
nej, a uchwaty organéw stanowigcych poddane Scistemu nadzorowi. Przy-
jety bowiem w Polsce w 1990 r. model nadzoru i kontroli nad samorzagdem
byt w nastepnych latach przedmiotem licznych nowelizacji zmierzajgcych do
zwiekszenia uprawnien kontrolnych licznych organéw panstwa. Poddano tak-
ze kontroli prewencyjnej samych radnych i cztonkdéw organéw wykonawczych.
Nalezy podkresli¢, ze w ciggu 30 lat nie mieliSmy w Polsce zadnych spekta-
kularnych afer samorzgdowych (np. wyprowadzenia srodkéw finansowych
znacznej wartosci przez osoby fizyczne czy zawtadniecia organdéw przez zor-
ganizowane grupy przestepcze). W trakcie prowadzonych przez rézne organy
panstwa dziatan kontrolnych, dochodzeh Sledczych czy wreszcie postepowan
sgdowych ujawniano oczywiscie liczne nieprawidtowosci i naruszenia prawa,
ale chodzito o dziatania konkretnych urzednikédw samorzgdowych, a straty fi-
nansowe (w tym majgtkowe) przez nich wyrzgdzone nie rzutowaty na wykony-
wanie przez dane samorzgdy zadan ustawowych.

A. Kontrola obywatelska

W ustawie o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. przewidziano
bezposredni wplyw mieszkancédw na decyzje organéw gminy i ocene dziatal-
nosci rady gminy w formie referendum lokalnego. W sprawach istotnych dla
funkcjonowania gminy i jej mieszkancéw (np. tzw. samoopodatkowania miesz-
kancéw, czyli ustanowienia dodatkowych optat o charakterze podatkowym)
referendum mogta zarzadzi¢ rada gminy z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
co najmniej 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw; referendum byto
wazne (czyli jego wynik musiat by¢ wdrozony w zycie przez wtadze gminy), gdy
udziat w gtosowaniu wzieto co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania.

Ustawodawca przewidziat tez referendum w sprawie odwotania rady gminy
(co automatycznie oznaczato odwotanie catego zarzgdu). Wniosek w tej spra-
wie musiato jednak podpisa¢ co najmniej 20% mieszkarncéw uprawnionych
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do gtosowania, a do waznosci (czyli odwotania rady gminy) niezbedna byta
frekwencja co najmniej 50% uprawnionych do gtosowania.

Od 2002 r. wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast mieszkancy wybierajg
w drodze wyboréw bezposrednich (odbywajg sie one w tych samych termi-
nach co wybory radnych). Ta zmiana spowodowata, ze w drodze referendum
lokalnego mozna przeprowadzac takze odwotanie tych urzednikéw.

Praktyka stosowania przepiséw o referendach lokalnych w pierwszych 10
latach funkcjonowania samorzadu (I. 1990-99) wykazata, ze powyzsze kryteria
(przede wszystkim 50% frekwencji) doprowadzity do nieskutecznosci zdecydo-
wanej wiekszosci przeprowadzanych referenddw lokalnych w sprawie odwota-
nia wtadz gminy. Od 2000 r. (howa ustawa o referendach lokalnych) ztagodzita
ten wymadg, wprowadzajac zasade, ze odwotanie wtadz gminy (powiatu, wo-
jewodztwa) nastepuje przy uzyskaniu frekwencji 30% uprawnionych do gto-
sowania. Jednak i ten prég najczesciej nie zostaje przekroczony, co oznacza,
ze bardzo czesto inicjatorzy referendum nie znajdujg poparcia u wiekszosci
mieszkancoéw gminy, powiatu czy wojewddztwa, upatrujgcych w inicjatorach
nie tyle zatroskanych losem danej spotecznosci lokalnej, co zainteresowanych
(osobiscie, partyjnie) wymiang oséb rzagdzacych dang jednostkg samorzadu
terytorialnego. Przyktadowo w Polsce w latach 2002-2014 przeprowadzonych
zostato 321 referendéw o odwotanie wtadz gmin lub rad powiatowych, z kto-
rych tylko 42 zakonczyty sie odwotaniem tych wtadz.

B. Dziatalnos¢ kontrolna radnych nad organami wykonawczymi

Dziatalnos¢ kontrolna radnych przejawia sie w trzech postaciach. Radni
sg cztonkami organu kolegialnego, rady gminy (powiatu lub sejmiku), ktéry
ma funkcje uchwatodawcze i kontrolne. Radny swoim gtosowaniem wyraza
aprobate lub dezaprobate dla planowanych dziatan organu wykonawczego
oraz swoje stanowisko przy ocenie dziatalnosci organu wykonawczego po
zakonczeniu roku budzetowego (absolutorium dla Zarzadu - do 2002 r.,
po tym roku dla wojta, burmistrza lub prezydenta, zarzagdu powiatu lub
zarzadu wojewo6dztwa). W ramach poszczegbdlnych rad gmin tworzone sg
komisje rewizyjne ztozone z radnych, ktére majg szczegdlne uprawnienia
kontroli organu wykonawczego w trakcie jego dziatalnosci i przy formuto-
waniu opinii w sprawie udzielenia (lub nieudzielenia) absolutorium. Wresz-
cie kazdy radny ma prawo wystepowania do organéw wykonawczych jed-
nostek samorzadu terytorialnego z zgdaniem udzielenia mu odpowiedzi na
zadane pytania (interpelacje).
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C. Nadzér i kontrola organéw panstwowych

C.1. Regionalne Izby Obrachunkowe

W ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym ustawodawca
powierzyt regionalnym izbom obrachunkowym (powstaty dopiero w 1993 r.
na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.) kontrole gospodarki finansowej
gmin i ich zwigzkéw. W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych (RIO)
ustawodawca sprecyzowat zakres uprawnien tych organéw. Majg one nie
tylko uprawnienia kontrolne, ale takze nadzorcze (nad uchwatami rad gmin,
powiatow i wojewddztw samorzgdowych dotyczgcymi budzetéow i innymi
uchwatami dotyczgcymi gospodarki finansowej), szkoleniowe i informacyjne.
Tak szeroki zakres uprawnien RIO powoduje, ze zarzgdzanie finansami gmin
i ich majatkiem znajduje sie pod ciggtg kontrolg tego wyspecjalizowanego
organu. W przypadku stwierdzenia przez RIO naruszenia przez urzednika sa-
morzgdowego ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych odpo-
wiada on przed komisjg rozpatrujgca takie sprawy. Od 1998 r. RIO kontrolujg
i nadzorujg takze wtadze powiatéw samorzgdowych i wojewddztw samorzg-
dowych. Corocznie Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych sktada
Sejmowi i Senatowi obszerny raport o swojej dziatalnosci i o stanie finansow
samorzadowych.

C.2. Wojewodowie

Wojewodowie sg organami nadzoru nad zgodnoscig z prawem podejmo-
wanych przez organy uchwatodawcze gmin (a od 1998 r. takze powiatéw i wo-
jewddztw samorzgdowych) w innych niz finansowe sprawach. Od rozstrzyg-
nie¢ nadzorczych wojewodéw (tak jak i RIO) stuzy radom, ktérych uchwaty
zostaty uznane za niezgodne z prawem, odwotanie do sgdu administracyjne-
g0. Szczegblnym uprawnieniem wojewodéw jest wprowadzanie zarzadu ko-
misarycznego w jednostkach samorzadowych, ktérych wtadze nie rokujg sku-
tecznego wykonywania obowigzkéw ustawowych (zawieszeniu ulegajg organy
uchwatodawcze i wykonawcze). Komisarza rzgdowego powotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek wojewody.

C.3. Sady administracyjne i powszechne

Spory miedzy obywatelami lub podmiotami prawnymi a wtadzami wyko-
nawczymi gmin, powiatéw lub wojewddztw samorzadowych rozstrzygaja Sa-
morzadowe Kolegia Odwotawcze. W latach 1990-1994 dziataty jako kolegia
odwotawcze przy 49 wojewoddzkich sejmikach samorzadowych. Od 1995 r.
dziatajg jako Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze (na podstawie ustawy
z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych). SKO
rozpatrujg odwotania od decyzji administracyjnych i postanowien wtadz samo-
rzgdowych. Od ich postanowien strony moga sie odwota¢ do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego.
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W sporach miedzy osobami fizycznymi lub prawnymi a organami gmin,
gdy ich przedmiotem sg sprawy z zakresu prawa cywilnego, wtasciwe sg sgdy
powszechne.

C.4. Inne uprawnione organy

Dziatalnos¢ wtadz gmin, powiatow i wojewddztw samorzgdowych jest przed-
miotem kontroli lub inspekcji (to takze forma kontroli) wielu innych organow
panstwowych. Najczesciej kontrole takie przeprowadzajg inspektorzy Najwyz-
szej Izby Kontroli, urzednicy Krajowej Administracji Skarbowej, ZUS-u i inspek-
¢ji pracy. Obiekty komunalne sprawdzane s3g przez panstwowg straz pozarng
i szereg inspekcji wyspecjalizowanych organdw (np. kuratoria oswiaty). Dzia-
talnos¢ urzednikéw samorzadowych badana jest m.in. przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne i policje.

W Aglomeracji Wroctawskiej wtasciwymi organami nadzoru sg: wojewoda
dolnoslaski i Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu. Kontrole przepro-
wadzajg (oprocz RIO) oddzialy wymienionych wyzej organéw i stuzb majacych
siedzibe we Wroctawiu. W ciggu 30 lat dziatalnosci jednostek samorzgdowych
na obszarze Aglomeracji Wroctawskiej nie odnotowano bardzo powaznych
(tzn. majgcych istotny wptyw na kondycje tych jednostek) naruszen prawa. Od-
wotano kilku wojtéw w drodze referendum lokalnego, kilku innych musiato
ztozy¢ swoj urzad w zwigzku z wyrokiem skazujgcym w postepowaniu karnym
(np. za zZtozenie nieprawdziwych oswiadczen majatkowych), w kilku przypad-
kach wprowadzono zarzad komisaryczny w gminie.
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Notki o autorach

Bohdan Aniszczyk, ur.1952, ukonczyt Wydziat Matematyki, Fizyki i Chemii
Uniw. Wroctawskiego, dr hab. matematyki. W latach 1976-1982 pracownik
naukowo-dydaktyczny w Instytucie Matematyki Politechniki Wroctawskiej;
1982-1990 pracownik naukowy w Instytucie Matematycznym PAN; 1990 - na-
dal Radny Rady Miejskiej Wroctawia (8 kadencji); 1990-1992 dyrektor Miejskie-
go Osrodka pomocy Spotecznej we Wroctawiu; 1992-2002 Cztonek Zarzadu
Miasta Wroctawia (odpowiedzialny za pomoc spoteczng, zdrowie, edukacje);
2002-2006 Sekretarz Gminy Brzeg Dolny; 1995-2015 Przewodniczgcy Towarzy-
stwa Pomocy im. $w. Brata Alberta; 2000 - nadal Przewodniczacy Wroctaw-
skiego Szkolnego Zwigzku Sportowego.

Jan Bron$, ur. w 1959 r. w Wieruszowie, ukonczyt Wydziat Budownictwa Lado-
wego Politechniki Wroctawskiej i studia podyplomowe z zakresu administracji
publicznej w Wyzszej Szkole Nauk Pedagogicznych w todzi, mgr inz. budow-
nictwa; 1984-90 kierownik budowy w Niepotomicach a nastepnie zastepca
dyrektora w Zaktadzie Budowlano-Remontowym w Ole$nicy, 1990-94 zastep-
ca Burmistrza Olesnicy, 1994-2014 Burmistrz Olesnicy, od 2018 ponownie
Burmistrz Olesnicy; 1998-2002 Przewodniczacy Rady Powiatu Olesnickiego,
2015-2018 Sekretarz Powiatu Wroctawskiego i radny Powiatu Olesnickiego,
1992-2002 przewodniczacy Rady Nadzorczej Miejskiej Gospodarki Komunal-
nej w Olesnicy, 1994-1998 cztonek Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, 1996-2004 cztonek
Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia, 2001-2009 przewodniczacy Stowarzyszenia
Woéjtéw i Burmistrzow Aglomeracji Wroctawskiej, 2007-2014 cztonek zarzadu
Zwigzku Miast Polskich, 2008-2014 cztonek Kongresu Wtadz Lokalnych i Regio-
nalnych Rady Europy w Strasburgu, 2009-2014 cztonek Kongresu Regionow
w Brukseli. Odznaczony m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski.

Bogdan Cybulski, ur. w 1948 r., ukonczyt Wydziat Prawa Uniw. Wroctawskie-
go, dr prawa. W latach 1972-95 pracownik naukowy w Instytucie Historii Pan-
stwa i Prawa na Wydz. Pr. Uniw. Wr.; 1990-93 radny i wiceprzewodniczgcy Rady
Miejskiej Wroctawia; 1993-2010 prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu; w I. 1998-2006 przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych; 2011-2017 doradca prezydenta Wroctawia ds. Aglomeracji
Wroctawskiej. Wspotzatozyciel Fundacji ,Na ratunek dzieciom z chorobg no-
wotworowg” i Stowarzyszenia na rzecz promocji Dolnego Slaska. Odznaczony
m.in. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski.
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Rafat Dutkiewicz, ur. w 1959 r., ukonczyt Wydziat Podstawowych Problemow
Techniki na Politechnice Wroctawskiej, studiowat na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim (KUL) i tu obronit rozprawe doktorskga z zakresu logiki formalnej. Byt
pracownikiem naukowym KUL (do 1992 r.) i Uniw. Wroctawskiego (1989-94).
Dziatacz NSZZ ,Solidarnos¢”, sekretarz, a nastepnie przewodniczgcy Komitetu
Obywatelskiego we Wroctawiu. W 1990 r. zatozyt polski oddziat miedzynaro-
dowej firmy Signum International. Od 2002 do 2018 r. prezydent Wroctawia.
Posiadacz m.in. Krzyza Komandorskiego i Oficerskiego Orderu Odrodzenia
Polski oraz wysokich odznaczen nadanych przez wtadze Niemiec, Francji, Bel-
gii, Wtoch i Szwecji.

Krzysztof Maj, dziatacz samorzgdowy i kulturalny. Radny powiatu lubinskie-
g0 i wicestarosta tego powiatu. Dyrektor Generalny Strefa Kultury Wroctaw.
Dyrektor i gtéwny organizator obchodéw Europejskiej Stolicy Kultury Wroctaw
2016.

Leon Kieres, ur. w 1948 r. W 1970 r. ukonczyt Wydziat Prawa Un. Wroct,;
prof. nauk prawnych, pracownik naukowy w Instytucie Nauk Administracyj-
nych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Un. Wroct. Radny Rady
Miejskiej Wroctawia w | i Il kadencji, przewodniczgcy Sejmiku Wojewodztwa
Wroctawskiego (1990-1998); cztonek Prezydium Krajowego Sejmiku Samorzg-
du Terytorialnego (1990-1998); cztonek Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
(1992-1998); cztonek Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
i Wiceprzewodniczacy Izby Regiondéw (1992-2004); radny i przewodniczacy Sej-
miku Wojewodztwa Dolnoslaskiego (2006-2007); w latach 2000-2005 prezes
Instytutu Pamieci Narodowej, senator w IV i VIl kadencji Senatu, od 2012 r. se-
dzia Trybunatu Konstytucyjnego. Honorowy obywatel Dolnego Slaska i Brzegu
Dolnego, Honorowy Ambasador Koszalina. Odznaczony Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski (1996), papieskim Orderem Sw. Sylwestra (1998),
Krzyzem Zastugi Pierwszej Klasy Orderu Zastugi Republiki Federalnej Niemiec
(2008).

Marek Konczak, ur. w 1951 r. we Wroctawiu, ukonczyt Akademie Rolniczg we
Wroctawiu, mgr inz. geodeta, rzeczoznawca majatkowy, studia podyplomowe
Miedzynarodowe Procedury Organizacji Inwestycji wg FIDIC na Politechnice Wroc-
tawskiej. W latach 1972-1990 bezposredni wykonawca m.in. map gospodar-
czych (w tym ewidencji gruntdw i zasadniczej) Wroctawia i wojewddztwa, a péz-
niej, od roku 1990 do 2016 (z piecioletnig przerwg na kierowanie Zarzadem
Zasobu Komunalnego Wroctawia oraz prowadzeniem firmy deweloperskiej)
urzednik w Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu i w Dolnoslgskim Urzedzie
Wojewddzkim (jako dyrektor Wydziatu Nieruchomoéci, Rolnictwa i Srodowiska,
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego). W latach
1997-2002 cztonek Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego. W latach
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1996-2002 Petnomocnik Wojewody Wroctawskiego (a pézniej Dolnoslaskiego)
ds. Autostrad. W latach 2008-2011 i 2016-2020 konsultant w projekcie Banku
Swiatowego Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

Jacek Kowalski Prezes Stowarzyszenia Aglomeracja Wroctawska, wroctawia-
nin, ekonomista. W latach 2004-2013 zwigzany z Regionalng Izbg Obrachunko-
wa we Wroctawiu.

Jarostaw Pawel Maroszek, ur. w 1964 r., absolwent Wydziatu Podstawowych
Problemdw Techniki Politechniki Wroctawskiej. Zawodowo zwigzany z ochro-
ng zdrowia - wczesniej w Urzedzie Miejskim Wroctawia (1993-2007) i Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoédztwa Dolnoslaskiego - Dyrektor Departamentu
Zdrowia (2007-2019). Obecnie Dyrektor Wydziatu Sportu Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Organizator zabezpieczenia medyczne-
g0 turnieju finatowego UEFA EURO 2012 we Wroctawiu. Cztonek Towarzystwa
Pomocy im. $w. Brata Alberta oraz stowarzyszenia Mensa Polska.

tukasz Medeksza, ur. w 1973 r., ukonczyt kulturoznawstwo na Uniwersy-
tecie Wroctawskim. W latach 2000-2010 dziennikarz dolnoslaskich mediow;
2010-2016 pracownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskie-
go. W 2016 r. szef Foresightu Spotecznego Wroctaw (w ramach ESK 2016) -
w redakgji czasopism Osrodka Pamiec i Przysztos¢. Od 2019 r. wicedyr. Depar-
tamentu Strategii i Rozwoju Miasta w Urzedzie Miejskim Wroctawia. Sekretarz
i wspotautor Strategii Wroctaw 2030. Cztonek Rady Towarzystwa Urbanistow
Polskich od 2018 r. (wczesniej cztonek Zarzadu Gtéwnego tej organizacji). Czto-
nek Rady Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (2015-2018).

Stawomir Bogdan Najnigier, ur. w 1958, ukonczyt Wydziat Podstawowych
Problemdéw Techniki Politechniki Wroctawskiej (1983), mgr inz. fizyk. Studio-
wat w Akademii Ekonomicznej (1989, absolutorium). W latach 1984-1900
zarzadzat firmami prywatnymi. Radny Rady Miejskiej Wroctawia | kadenc;i
(1990-1994). Radny Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego | kadencji
(1998-2002). Trzykrotnie pracowat we wtadzach Miasta Wroctawia jako wice-
prezydent i cztonek zarzadu (1990-1992, 1994-1997, 2007-2002). Dwukrot-
nie pracowat dla rzadu jako wiceminister budownictwa (1992-1993) i Prezes
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (1997-2000). Od roku 2007 prowa-
dzi wtasng firme konsultingowg. Uczestnik opozycji demokratycznej od roku
1977. W latach 1980-1984 dziatacz NZS, zatozyciel i | przewodniczacy TKZ
NZS we Wroctawiu. W stanie wojennym internowany (1981-1982). Wspoétza-
tozyciel, a pozniej prezes Stowarzyszenia na rzecz Promocji Dolnego Slgska
(1996). Odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.
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Jarostaw Obremski, ur. w 1962 roku we Wroctawiu. W latach 80. byt zwigzany
z wroctawskg opozycjg antykomunistyczng. Dziatat w strukturach podziemnej
Solidarnosci. Jest absolwentem Wydziatu Chemii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Po ukonczeniu studiéw pracowat naukowo w Katedrze Chemii Nieorganicznej
Akademii Ekonomicznej. W 1990 roku zostat wybrany na radnego wroctaw-
skiej Rady Miejskiej, w ktérej w latach 1998-2001 zajmowat stanowisko prze-
wodniczgcego. W . 1994-98 byt delegatem do Sejmiku Samorzadowego Wo-
jewddztwa Wroctawskiego. Jako cztonek Zarzadu Miasta byt odpowiedzialny
m.in. za oswiate, utworzenie i rozw6éj wroctawskiego Portu Lotniczego oraz
organizacje Miedzynarodowego Kongresu Eucharystycznego, za ktorg otrzymat
z rak Papieza Jana Pawta Il order Pro Ecclesia et Pontifice. Od 2001 do 2011 r.
byt wiceprezydentem Wroctawia; zajmowat sie kultura, edukacjg i opiekg spo-
teczng. W I. 2001-2005 zasiadat w Radzie Kuratoréw Zaktadu Narodowego
im. Ossolinskich. Od 2001 roku jest cztonkiem Kolegium Europy Wschodniej
im. Jana Nowaka-Jezioranskiego. W 2011 roku zostat wybrany Senatorem RP;
startowat z obywatelskiego ruchu Obywatele do Senatu. W kolejnych wybo-
rach do Senatu uzyskat od wroctawian blisko 90 tysiecy gtoséw. W tej kaden-
Cji swojg uwage poswiecat sprawom miedzynarodowym, m.in. petnit funkcje
wiceprzewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej, byt
takze reprezentantem Parlamentu RP do Rady Europy. W grudniu 2019 objat
urzad Wojewody Dolnoslgskiego.

Barttomiej Ostrowski, ur. w 1974 r., ukonczyt Politologie na Uniwersytecie
Wroctawskim, ze specjalnoscig europeistyka i niemcoznawstwo. W latach
1999-2000 pracowat w Kancelarii Stanu Saksonii w Dreznie, w latach 2007-
2010 dyrektor Regionalnego Biura Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego w Brukseli,
w latach 2011-2015 dyrektor ds. Wspétpracy z Zagranicg Urzedu Marszatkow-
skiego we Wroctawiu, w latach 2015-2016 wicedyrektor Instytutu Polskiego
w Moskwie. Stypendysta Fundacji Konrada Adenauera, Roberta Schumana
i FAES z Madrytu. Obserwator wyboréw prezydenckich na Biatorusi i Ukrainie
w misjach OBWE. Odznaczony Honorowg Nagrodg Przewodniczgcego Rady
Obwodu Dnieprowskiego za inicjatywe otwarcia Agencji Demokracji Lokalnej
w Dnipro na Ukrainie.

Grzegorz Roman, prawnik i historyk. Doradca Strategiczny Zwigzku Miast Pol-
skich z zakresu Urbanistyki i Transportu. Od 1990 roku zwigzany z instytucjami
samorzgdowymi. Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego oraz Departa-
mentu Architektury i Rozwoju Urzedu Miejskiego Wroctawia. Dwukrotny czto-
nek Zarzagdu Wojewddztwa Dolno$lagskiego. Radny Gminy Sw. Katarzyna, Po-
wiatu Wroctawskiego, Sejmiku Wroctawskiego. Pomystodawca i wspéttworca:
Pomnika Wspdlnej Pamieci, Wschodniej Obwodnicy Wroctawia, Miast Siechni-
ce, Wpisania na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ,Ksiegi Henrykowskiej”,
Biura Rozwoju Wroctawia. Autor i wspotautor: monografii historycznej ,Item
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donamus Sechenice Villam ... | nadajemy wie$ Siechnice”, Strategii ,Wroctaw
2020 Plus”, monografii ,Wielka Powddz - Siechnice 1997".

Zbigniew Sieja, ur. w 1959 r., w |. 2004-2010 byt radnym w gminie Sw. Kata-
rzyna i radnym w powiecie wroctawskim. Wieloletni cztonek Komisji Prawnej
przy PZPN, wspotpracownik Zaktadu Organizacji i Zarzgdzania AWF Wroctaw.

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia, wroctawianin, socjolog. Z zamitowania
spotecznik i samorzadowiec. Od zawsze zaangazowany spotecznie: przewod-
niczyt Radzie Pomocy Spotecznej, dyrektor Wspdlnoty Roboczej Zwigzkow
Organizacji Socjalnych w Warszawie - NGO zrzeszajgcej ponad 800 organi-
zacji socjalnych z catej Polski, wiceszef Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Dy-
rektoréw Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, dziatat w Zarzadzie
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych, wspotorganizator krajo-
wych i miedzynarodowych konferencji z zakresu polityki spotecznej. W latach
2007-2011 petnit funkcje dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu, a w latach 2011-2018 dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych
UMW.

Janusz Zaleski, ur. 1955 r., ukonczyt Wydziat Podstawowych Problemoéw Tech-
niki Politechniki Wroctawskiej, profesor dr hab. inz. W latach 1978-2020 pra-
cownik naukowy Politechniki Wroctawskiej, w |. 1990-1992 przewodniczacy
Rady Gminy Dtugoteka, w |. 1992-1998 - wicewojewoda i wojewoda wroctaw-
ski, w . 1998-2015 prezes Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, w |.
1998-2001 petnomocnik w KPRM ds. Programu dla Odry 2006, doradca pre-
miera, w I. 2001-2020 dyrektor i konsultant w projektach ochrony przed po-
wodzig wspotfinansowanych przez Bank Swiatowy, pracownik naukowy IMGW
w latach 2009-2020. Odznaczony Papieskim orderem San Silvestri Papae przez
Papieza Jana Pawta Il.
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